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Gruzja: odrzucenie weta wobec ,ustawy o agentach”

Wojciech Gorecki

28 maja parlament Gruzji odrzucit weto prezydent Salome Zurabiszwili wobec ustawy ,0
przejrzystosci obcych wptywow”, nazywanej potocznie ,ustawg o agentach zagranicznych”.
,Za" gtosowato 84 deputowanych reprezentujgcych badz wspierajgcych rzadzaca
wiekszos$¢ (w jednoizbowym parlamencie gruzinskim zasiada 150 postéw). Ustawa wréci
teraz do prezydent, a jesli ta ponownie odmdwi jej podpisania, zrobi to, a potem jg
opublikuje przewodniczgcy gruzinskiego parlamentu. Stanie sie to najpdzniej na przetomie
pierwszej i drugiej dekady czerwca. Nastepnie w ciggu dwoch miesiecy wiasciwe organy
panstwa, w tym Ministerstwo Sprawiedliwosci, powinny przyja¢ odpowiednie akty
wykonawcze. Od tej pory wymienione w ustawie osoby prawne — organizacje pozarzgdowe i
media, ktére w 2023 r. byty w ponad 20% finansowane z zagranicy — bedg musiaty w ciggu
miesigca zarejestrowac sie jako podmioty ,realizujgce interesy obcych sit”. Na razie nie
wiadomo jeszcze, w jakim zakresie i w jaki sposob majg rejestrowac sie osoby fizyczne
otrzymujgce dochody z zagranicy — regulujgce to przepisy znajdg sie w aktach
wykonawczych.

Odrzuceniu weta — podobnie jak catemu procesowi legislacyjnemu — towarzyszyty burzliwe
demonstracje uliczne, ktére majg by¢ kontynuowane. Kulminacje protestéw zapowiedziano
na niedziele 2 czerwca. W reakcji na odrzucenie weta wysoki przedstawiciel UE ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell wydat w imieniu swoim i Komisji
Europejskiej oswiadczenie, w ktorym napisano, ze UE oraz jej panstwa cztonkowskie
rozpatrujg wszystkie warianty odpowiedzi na te wydarzenia. Z kolei szef Rady Europejskiej
Charles Michel poinformowat, ze sprawa Gruzji zostanie omoéwiona na kolejnym
posiedzeniu Rady. Departament Stanu USA juz wczesniej dat do zrozumienia, ze wejscie w
zycie ,ustawy o agentach” moze doprowadzi¢ do ,gruntownej rewizji” relacji pomiedzy USA
a Gruzjg, a dodatkowo =zapowiedziat wprowadzenie restrykcji wizowych dla oso6b
odpowiedzialnych za podwazanie demokracji w Gruzji oraz cztonkdéw ich rodzin. Petne
poparcie dla ustawy wyrazili przedstawiciele Moskwy, m.in. Grigorij Karasin, byty wiceszef
rosyjskiej dyplomacji, a obecnie przewodniczgcy komitetu ds. miedzynarodowych Rady
Federaciji, ktéry oSwiadczyt, ze gruzinski parlament wykazat sie charakterem i dojrzatoscia.

Komentarz

e Krytycy ustawy — zarowno protestujgcy na ulicach Gruzini, jak i reprezentanci panstw i
organizacji zachodnich — wskazujg, ze nowe prawo uderzy w instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego, by¢ moze niemal catkowicie paralizujgc trzeci sektor (tak stato sie w
Ros;ji, gdzie podobne rozwigzania przyjeto ponad dekade temu). Bardzo duze obawy
budzi przyszte stosowanie ustawy w odniesieniu do oséb fizycznych, zwtaszcza w
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kontekscie duzej ilosci wrazliwych danych osobowych, ktére miatyby by¢ podawane przy
okazji procedur sprawdzajgcych. Zwracat na to uwage m.in. gruzinski ombudsman.
Czes¢ osob ze strachu przed konsekwencjami moze zrezygnowac ze wspotpracy z
podmiotami z zagranicy.

e Trwajgce od potowy kwietnia demonstracje — to wtedy ustawe wniesiono pod obrady
parlamentu — gromadzag codziennie w Thilisi dziesigtki tysiecy uczestnikdéw, a
najwieksze, do ktérych dochodzi w weekendy - z pewnoscig ponad 100 tys. (liczba
ludnosci Gruzji wynosi ok. 3,5 min); symboliczne protesty odbywajg sie takze w innych
miastach. Majg one charakter apartyjny i sieciowy. Jak dotad nie wytonity one swojej
widocznej reprezentacji (lideréw, komitetu), cho¢ wiadomo, ze istnieje centrum
koordynacyjne, ktére na zamknietych grupach w serwisach spotecznosciowych informuje
o planach na kolejny dzien. Dynamika manifestacji utrzymuje sie na statym, wysokim
poziomie, jednak rozpoczynajace sie egzaminy na uczelniach i zblizajgce sie wakacje —
wsrod protestujgcych dominujg ludzie mtodzi, w tym studenci — moga wptyngé na jej
zmniejszenie. Najprawdopodobniej wtasnie na to oraz na naturalne wypalenie sie
protestoéw liczy rzagdzace Gruzinskie Marzenie (GM).

o W zaistniatej sytuacji otwiera sie pole do dziatania dla prezydent Gruzji. Skonfliktowana z
witadzami kraju i zdecydowanie przeciwna ustawie Zurabiszwili jest rownoczesnie daleka
od tradycyjnej opozycji, m.in. odmawia utaskawienia bytego prezydenta Micheila
Saakaszwilego (najsilniejszym ugrupowaniem opozycyjnym jest zatozony przez niego
Zjednoczony Ruch Narodowy). To uwiarygadnia ja w oczach protestujgcej ulicy.
Prezydent nie byta jak dotad skionna do firmowania nowych projektow politycznych i
przewodzenia im, lecz w ostatnich dniach zaktywizowata sie, proponujgc m.in. przyjecie
tzw. Gruzinskiej Karty — opozycyjne formacje miatyby sie w niej zobowigzaé, ze po
wejsciu do parlamentu podejma konkretne inicjatywy ustawodawcze zblizajgce Gruzje do
systemu prawnego UE. Po odrzucenia jej weta Zurabiszwili wezwata do przeprowadzenia
referendum z jednym pytaniem: ,Czy chcesz europejskiej przysztosci, czy rosyjskiej
niewoli?”. Wczesniej wyrazita gotowos¢ do objecia patronatem sit opozycji w
zaplanowanych na 26 pazdziernika wyborach parlamentarnych — sama w nich nie
startuje (jej kadencja koniczy sie pdzng jesienig, a nastepng gtowe panstwa wybierze
kolegium wyborcze). Jak sie wydaje, pani prezydent jest jedyng osobg, wokot ktérej
mogg skupi¢ sie — cho¢ z zastrzezeniami — gtéwni oponenci GM. Daje to szanse na
wystawienie jesienig przez prozachodnig opozycje, a przynajmniej przez jej gtéwne
formacje, wspolnej listy wyborczej, co nie udawato sie przy poprzednich elekcjach.
Zblizajgce sie wybory — o ile wczesniej na ulicach Thilisi nie dojdzie do przesilenia -
zdecydujg, czy Gruzja ostatecznie zerwie z kursem na integracje europejska, czy
pozostanie na tej drodze.
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