Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 20.05.2024 www.osw.waw.pl

Prezydent do konca wojny. Przedtuzenie kadenciji
Wotodymyra Zetenskiego

Marcin Jedrysiak

20 maja zakonczyta sie kadencja prezydencka Wotodymyra Zetenskiego. Zgodnie z
ukrainskg konstytucjg gtowa paristwa sprawuje urzad przez pie¢ lat i wykonuje swoje
obowigzki do czasu objecia go przez nowo wybranego nastepce. Wybory przeprowadza sie
co do zasady w ostatnig niedziele marca w pigtym roku kadenciji.

Przypadajgce formalnie na 2024 r. gtosowanie nie odbyto sie — obowigzujgca ustawa o
rezimie prawnym stanu wojennego wprost zabrania organizowania wyboréw prezydenckich,
parlamentarnych, referendéw czy zmian w konstytucji w czasie jego trwania. Przepisy tej
ustawy przedtuzajg takze kadencje gtowy panstwa do dnia zaprzysiezenia prezydenta
wybranego po zakonczeniu stanu wojennego.

Komentarz

e Przepisy dotyczace przedtuzenia kadencji prezydenta w okresie stanu wojennego sg
jednoznaczne, w zwigzku z czym zachowanie przez Zetenskiego wtadzy nie budzi
watpliwosci co do zgodnosci z prawem. Organizowanie wyboréw w obecnej sytuacji
stanowitoby jawne naruszenie przepiséw ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.
Aby dodatkowo wzmocni¢ legitymizacje wtadzy Zetenskiego, w Biurze Prezydenta
rozwazano ztozenie wniosku o zbadanie sprawy przez Sad Konstytucyjny. Nie
zdecydowano sie jednak na takie posuniecie ze wzgledow wizerunkowych -
sugerowatoby ono bowiem, Zze samo otoczenie Zetenskiego ma w tej sprawie
watpliwosci prawne.

e Przeprowadzenie wyborow bytoby niemozliwe z przyczyn praktycznych, poniewaz ich o
rganizatorzy staneliby przed koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa gtosujgcym
oraz komisjom wyborczym w warunkach ciggtych atakow lotniczych i bombardowan.
Dziatania wojenne drastycznie ograniczajg tez swobode agitacji i zgromadzen. Ponadto
w obliczu ciggtego przemieszczania sie ludnosci (co najmniej 5 min zarejestrowanych
uchodzcéw wewnetrznych) stworzenie wiarygodnego spisu wyborcéw jest nierealne.
Trudnym zadaniem bytoby réwniez umozliwienie gtosowania zotnierzom na froncie czy
ok. 6 min obywateli, ktérzy uciekli za granice. Wytagczeni z niego zostaliby takze
przebywajgcy na terenach okupowanych. Wybory narazone bytyby zatem na liczne
zarzuty co do ich uczciwosci, powszechnosci czy wiarygodnosci, co wptywatoby
negatywnie na legitymizacje nowego prezydenta.
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e Zetenski dysponuje wcigz dos¢ mocnym mandatem spotecznym do rzadzenia i jest
liderem rankingéw zaufania do politykéw. Zgodnie ze styczniowym badaniem Centrum
Razumkowa ufa mu 69% Ukraincéw (a nie ufa — jedynie 24%). Na Ukrainie panuje tez
konsensus spoteczny i polityczny odnosnie do nieprzeprowadzania wyborow: wedtug
lutowego sondazu Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii 69% Ukraincow
uwaza, ze Zetenski powinien pozosta¢ na stanowisku do korca stanu wojennego, a
jedynie 15% opowiada sie za organizacjg gtosowania. W listopadzie 2023 r.
przedstawiciele wszystkich klubéw i két w Radzie Najwyzszej podpisali porozumienie
dotyczace zaniechania wyborow parlamentarnych i prezydenckich do czasu zakonczenia
stanu wojennego.
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