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Gruzja: przyjecie ,ustawy o agentach” i eskalacja kryzysu
wewnetrznego

Wojciech Gorecki

Mimo wielotysiecznych protestéw ulicznych 14 maja parlament Gruzji przyjat w ostatnim,
trzecim czytaniu ustawe ,0 przejrzystosci obcych wptywow”, zwang potocznie ,ustawg o
agentach zagranicznych”. W 150-osobowej izbie gtosowato za nig 84 deputowanych -
wszyscy przedstawiciele rzgdzacej wiekszosci z Gruzinskiego Marzenia (GM) oraz postowie
niewielkiego ugrupowania Sita Narodu. Teraz w ciggu 10 dni akt prawny powinien trafi¢ do
prezydent Salome Zurabiszwili, ktéra juz zapowiedziata weto (na podjecie decyzji ma dwa
tygodnie). Wiekszos$¢ parlamentarna jest w stanie je jednak odrzuci¢. Uprawomocnienie
ustawy powinno nastgpi¢ w potowie czerwca. W przypadku gdyby prezydent dalej
odmawiata podpisu, ztozy go przewodniczgcy parlamentu. Przyjety akt prawny, sprzeczny z
ustawodawstwem Unii Europejskiej, do ktorej Gruzja oficjalnie kandyduje, spotkat sie z
bardzo ostrg krytykg ze strony UE oraz poszczegdlnych panstw Zachodu, w tym USA
(rzeczniczka Biatego Domu oswiadczyta, ze jesli ustawa ostatecznie wejdzie w zycie,
Waszyngton moze dokona¢ ,fundamentalnej rewizji” relacji z Tbilisi). Z kolei wedtug
przedstawicieli Moskwy przyjecie regulacji swiadczy o niezaleznosci i dalekowzrocznosci
witadz gruzinskich.

Komentarz

e Protestujgcy na ulicach Gruzini oraz przedstawiciele panstw i struktur zachodnich
uwazajg, ze ,ustawa o agentach zagranicznych” wymierzona jest w niezalezne media i
organizacje pozarzgdowe. Przypomina rozwigzania prawne przyjete ponad dekade temu
w Federacji Rosyjskiej, gdzie umozliwity one praktyczng likwidacje instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego (wtadze gruzinskie utrzymujg, ze chodzi jedynie o
przejrzystosé finansowg). Regulacja zaktada koniecznos¢ rejestracji podmiotu, ktéry w
ponad 20% finansuje zagranica, jako ,realizujgcego obce interesy”. Demonstracje
przeciwko ustawie trwajg od potowy kwietnia, kiedy zostata ona wniesiona pod obrady
parlamentu. W Tbilisi gromadzg codziennie dziesigtki tysiecy uczestnikow — w sobote 11
maja ich liczba z pewnoscig przekroczyta 100 tys. (ludnos$¢ Gruzji wynosi ok. 3,5 min);
mniejsze wiece odbywajg sie takze w innych miastach. Protesty majg charakter
apolityczny (nie organizujg ich partie polityczne) i sieciowy, tj. nie wytonity swojej
reprezentacji (lideréw, komitetu). Informacje o miejscach zbidrki i kierunku marszu w
danym dniu podawane sg w sieciach spotecznosciowych. W najblizszych dniach
demonstracje bedg kontynuowane. By¢ moze nastgpi préba blokady gmachow
rzgdowych oraz waznych ciggéw komunikacyjnych w stolicy.
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e Przeforsowanie kontrowersyjnych regulacji mimo protestow i ostrej krytyki ze strony
Zachodu swiadczy o determinacji wtadz gruzinskich. Z pewnoscig zdajg sobie one
sprawe, ze wejscie w zycie ustawy zamknetoby perspektywe cztonkostwa kraju w UE (cel
ten zapisany jest w konstytucji Gruzji) i mogtoby skutkowaé¢ sankcjami wobec czotowych
gruzinskich politykédw. Ci nie rezygnuja jednak z antyzachodniej retoryki, ktéra coraz
bardziej przypomina narracje Moskwy (oskarzenia Zachodu o mieszanie sie w
wewnetrzne sprawy kraju, przygotowywanie rewolucji itp.). Lider GM, miliarder Bidzina
Iwaniszwili, odmowit spotkania z przybytym do Thilisi Jamesem O’Brienem — zastepca
sekretarza stanu USA ds. Europy i Eurazji (przyjat go premier Irakli Kobachidze). Skala
antyzachodnich wystgpien przedstawicieli GM wykracza poza logike ,pragmatycznej
licytacji” czy poszerzania pola manewru. Jednoczesnie wpisuje sie w kilkuletni proces
odwrotu od Zachodu, obserwowany szczegdlnie wyraznie od poczatku agresji Rosji na
Ukraine (zob. Miedzy Brukselg a Moskwa. Gruzja zbliza sie do Rosji).

e Za dziataniami wtadz gruzinskich, ktérymi kieruje che¢ zwigkszenia kontroli nad krajem i
ograniczenia mozliwosci funkcjonowania zorientowanych na Zachdéd $rodowisk
niezaleznych, moze sta¢ takze swiadoma decyzja o reorientacji polityki zagranicznej i
zblizeniu z Rosjg. Posrednim dowodem na to mogg by¢ wypowiedzi rosyjskich politykow,
m.in. Grigorija Karasina — bylego wiceszefa rosyjskiej dyplomacji, kierujgcego obecnie
komisjg ds. miedzynarodowych rosyjskiej Rady Federacji. Uznat on, ze przyjecie ,ustawy
0 agentach zagranicznych” to przejaw niezaleznosci wtadz gruzinskich, ktére ,pokazaty
charakter”, nie uginajgc sie pod zachodnig presjg. Mimo ze od agresji Rosji na Gruzje w
2008 r. i uznania przez Moskwe niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej oba
panstwa nie utrzymujg ze sobg stosunkéw dyplomatycznych, ich relacje gospodarcze
dynamicznie sie rozwijajg. W maju 2023 r. wznowiono pomiedzy oboma krajami
potgczenia lotnicze, a Gruzja nie przytgczyta sie do skierowanych przeciwko Rosji sankciji
UE ani USA (ale tez ich nie tamie).

e Chociaz nie mozna wykluczyé, ze w najblizszych dniach wtadze zdecydujg sie na
pacyfikacje protestow i uzycie sity na wiekszg skale, bardziej prawdopodobne wydaje sie
przyjecie przez nie taktyki na przeczekanie: przeciggniecie procesu legislacyjnego, aby
protesty w naturalny sposéb wygasty (stanowigcy duzg czes¢ manifestantéw studenci
zaczynajg wkrotce wakacje). By¢ moze przy okazji dalszych prac nad ustawg — po wecie
prezydent — zostang wprowadzone do niej poprawki tagodzace nieco jej represyjny
charakter (takg mozliwos¢ sugerowat premier Kobachidze). W podobnym duchu
wypowiadat sie tez rzecznik praw obywatelskich, ktéry wskazat, ze akt prawny w
aktualnym brzmieniu narusza m.in. regulacje w zakresie ochrony danych osobowych.
Doraznym skutkiem jego przyjecia jest ogtoszony przez opozycyjnych deputowanych
bojkot prac parlamentu. Niewykluczone, ze taka sytuacja utrzyma sie do konca obecnej
kadencji — wybory parlamentarne zaplanowane sg na koniec pazdziernika. By¢ moze
jednak wtadze ogtoszg wybory przedterminowe, aby odnowi¢ swojg legitymacje — wobec
rozdrobnienia opozycji sondaze dajg im spore szanse na czwarte z kolei zwyciestwo, a
dominacja w mediach (wzmocniona przez ustawe) stwarza duze mozliwosci zarzagdzania
emocjami spotecznymi.
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