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Nowy rzad Rosji: Kreml szykuje sie na dtuga wojne

Maria Domanska, Iwona Wiéniewska, Piotr Zochowski

W dniach 10-12 maja, po zaprzysiezeniu na kolejng kadencje prezydencka po nielegalnie
przeprowadzonych ,wyborach”, Wtadimir Putin podjat decyzje co do sktadu nowego rzadu
Rosji. Stanowisko utrzymat premier Michait Miszustin (jego kandydature formalnie
zatwierdzita Duma Parfistwowa 10 maja). 13 maja parlament zatwierdzi nowy gabinet.

Zmiany w sktadzie rzadu nie sg liczne, lecz punktowo istotne. Sposrod 10 wicepremierow
trzy osoby sg nowe (wszystkie piastowaty dotychczas funkcje w rzadzie), trzy otrzymaty
nowe kompetencje, a cztery zachowaty poprzednie stanowiska i ten sam zakres
kompetencji. Na 21 ministréw 6 to osoby nowe (w tym dwie petnity dotychczas funkcje w
rzadzie), a 15 utrzymuje dotychczasowe posady. Ponadto wazna zmiana zaszta na
stanowisku sekretarza Rady Bezpieczenstwa FR, kluczowego prezydenckiego organu
doradczego (dotychczasowy minister obrony Siergiej Szojgu zastgpit dtugoletniego
bliskiego wspotpracownika Putina — Nikotaja Patruszewa).

Komentarz

e Kluczowa zmiang w skiladzie rzadu jest ta na stanowisku ministra obrony. Wyznaczenie
przez Putina na ten urzad Andrieja Bietousowa, dotychczasowego wicepremiera
odpowiedzialnego za ksztattowanie gtéwnych kierunkbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju wskazuje, ze Kreml zdecydowat sie na konsekwentne
kontynuowanie przestawiania gospodarki na tory wojenne. Nowy minister zostat
obarczony zadaniem uporzadkowania kwestii zwigzanych z mobilizacja zasobow
kontrolowanych przez panstwo w celu zapewnienia srodkéw na zaspokojenie potrzeb
finansowych i materiatowych rosyjskiej armii. Nominacja Bietousowa, przy zachowaniu
(przynajmniej na razie) stanowiska przez szefa Sztabu Generalnego generata Walerija
Gierasimowa, sygnalizuje, ze to on, a nie szef resortu, bedzie ponosit gtéwna
odpowiedzialnos¢ za przebieg dziatan zbrojnych w wojnie z Ukraina.

o Mianowanie Siergieja Szojgu sekretarzem Rady Bezpieczeristwa FR (RB) swiadczy o
utrzymaniu przez niego wptywu na kreowanie polityki wojskowej Rosji mimo braku
sukceséw wojskowych na Ukrainie. Takg decyzje Putina nalezy ttumaczy¢ zwieraniem
szeregbw w obliczu priorytetowego zadania, jakim jest osiggniecie celow militarnych.
Dodatkowo Szojgu otrzymat stanowisko zastepcy szefa Komisji Wojskowo-
Przemystowej odpowiedzialnej za nadzor nad realizacjg zadan kompleksu przemystowo-
obronnego. Co wazniejsze, stanie tez na czele Federalnej Stuzby Wspotpracy Wojskowo-
Technicznej. Bedzie on miat zatem bezposredni wptyw na pozyskiwanie m.in. amunicji z
zagranicy i na proceder omijania sankcji zakazujgcych dostarczania Rosji technologii i

# OSW | Analizy OSW 1



towaréw wykorzystywanych przez przemyst zbrojeniowy.

e Niejasne sg przyczyny dymisji Nikotaja Patruszewa, dotychczasowego sekretarza RB i
zaufanego cztowieka Putina, uwazanego za de facto drugg osobe w panstwie. Nie
wiadomo réwniez, jakie prezydent ma wobec niego plany. Biorgc pod uwage jego
wczesniejszg pozycje w systemie wiadzy (Patruszew m.in. koordynowat prace resortéw
sitowych, miat duzy wptyw na kreowanie ideologicznych, silnie antyzachodnich podstaw
putinowskiego modelu rzadéw), kazde inne stanowisko bedzie dla niego degradacja.

o Blok ekonomiczny rzadu dotknety niewielkie zmiany kadrowe, jednoczesnie dos¢ istotnie
zmienit sie podziat obowigzkéw pomiedzy dotychczasowymi jego przedstawicielami.
Najwiekszy awans spotkat wicepremiera Denisa Manturowa, mianowanego na
pierwszego wicepremiera. Bedzie on odpowiadat za polityke przemystowg, w tym sektor
zbrojeniowy i panstwowe zamdwienia zbrojeniowe oraz panstwowe wsparcie budowy
samowystarczalnosci technologicznej kraju. Awans wskazuje na kluczowe znaczenie
tych obszaréw podczas pigtej kadencji Putina, ktéra bedzie skoncentrowana na
kontynuacji wojny.

e Kompetencje w zakresie kontroli nad politykg gospodarczg panstwa przejgt wicepremier
nadzorujgcy sektor energetyczny Aleksandr Nowak. Swiadczy to o docenieniu przez
prezydenta jego dotychczasowych dziatan dotyczgcych przezwyciezania negatywnych
konsekwencji sankcji w sektorze energetycznym. Przekazanie na szczebel wicepremiera
(awans Witalija Sawieljewa) kompetencji zwigzanych z miedzynarodowymi korytarzami
transportowymi ma stuzy¢ natomiast dynamizacji ich rozwoju, przede wszystkim tych
prowadzacych w kierunku wschodnim i potudniowym. Sg one szczegdlnie istotne dla
utrzymania eksportu rosyjskich surowcow i zapewnienia dochodéw budzetowych.

o Na stanowisko wicepremiera awansowat takze Dmitrij Patruszew (syn dotychczasowego
sekretarza Rady Bezpieczenstwa). Bedzie on odpowiedzialny za polityke rolng oraz
ekologie, w tym nadzér nad zasobami naturalnymi. Stanowisko ministra rolnictwa, ktore
dotychczas on zajmowat, przejmie Oksana tut (pierwsza wiceminister w poprzednim
rzadzie).

e Nielicznymi nowymi twarzami w gabinecie sg przede wszystkim dotychczasowi
gubernatorzy (cztery osoby z szesciorga nowych ministréw). Ministrem energetyki zostat
Siergiej Cywilow (dotychczasowy gubernator obwodu kemerowskiego). Zwolniony przez
Manturowa urzad ministra przemystu i handlu obejmie natomiast Anton Alichanow
(dotychczasowy gubernator obwodu krélewieckiego), ktéry wczesniej pracowat jako
dyrektor w tym resorcie. Stanowiska ministerialne uzyskali réwniez gubernatorzy:
obwodu kurskiego Roman Starowojt (transport) i Kraju Chabarowskiego Michait
Diegtiariow (sport) — obydwaj absolwenci prezydenckiej ,szkoty gubernatorskiej”. Nie
nalezy interpretowaé¢ tego faktu jako oznake zwiekszenia roli elit regionalnych w
rosyjskim zyciu politycznym. Awansowani byli dobrze oceniani, wszyscy byli objeci
zachodnimi sankcjami.

e W obliczu powaznych zmian warunkéw gospodarczych, z ktérymi mierzy sie Rosja, i
rosngcych wyzwan niewielkie roszady w rzadzie swiadczg o braku nowych pomystéw
Kremla na polityke panstwa. Wynika to z przyjetego przez Putina (i zaakceptowanego
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przez reszte elity rzadzacej) priorytetu, jakim jest kontynuowanie wojny (w blizej
nieznanym, zapewne co najmniej kilkuletnim, horyzoncie czasowym). Zadaniem nowego
gabinetu bedzie tym samym utrzymanie dotychczasowej polityki gospodarczej panstwa,
skupiajgcej sie na mobilizacji na potrzeby wojny, w tym petnej koncentracji na
zaspokojeniu finansowania potrzeb armii. Gospodarka zostata uznana za kluczowy
czynnik zwyciestwa w dtugiej wojnie na wyniszczenie. Nalezy sie spodziewa¢, ze — w
zaleznosci od przebiegu dziatan zbrojnych i skutecznosci sankcji — coraz wieksze zasoby
moga by¢ przeznaczane na potrzeby kontynuacji agresji, co bedzie wymagato coraz
wiekszej kreatywnosci rzadu. Efektem utrzymania dotychczasowego kursu
ekonomicznego bedzie postepujgca degradacja technologiczna Rosji, zwtaszcza w
sektorze cywilnym.

e Jednoczesnie Putin stara sie podnies¢ efektywnos¢ pracy rzadu i nadzoru nad
gospodarka. Prawdopodobnie ma temu stuzy¢ dymisja Bietousowa ze stanowiska
pierwszego wicepremiera. Jest on zwolennikiem zwiekszania obecnosci panstwa w
gospodarce, nacjonalizacji aktywow i wzrostu obcigzen finansowych naktadanych na
prywatny biznes, krytykowat tez polityke banku centralnego. Tym samym jego poglady
kontrastowaty z wizjg technokratow odpowiedzialnych za kwestie ekonomiczne w
rzadzie, przede wszystkim ministra finansow Antona Situanowa czy prezeski banku
centralnego Elwiry Nabiulliny (oboje pozostali na swoich stanowiskach). Technokraci
walczyli o wiekszg swobode dziatania, majgc Swiadomos¢, ze to gtéwnie dzieki
wykorzystaniu zasad wolnego rynku w cywilnym sektorze gospodarki powiodta sie
ekonomiczna adaptacja Rosji do zmasowanych zachodnich sankcji.

e Roszady w rzadzie demonstrujg umocnienie pozycji w putinowskiej elicie jej gtéwnych
grup intereséw. Przede wszystkim dotyczy to Siergieja Czemiezowa, szefa panstwowe;j
korporacji zbrojeniowej Rostech (gtéwnego beneficjenta wojny, kontrolujgcego ok. 80%
produkcji sektora zbrojeniowego), ktérego interesy w rzadzie reprezentuje Manturow.
Awans na wicepremiera Dmitrija Patruszewa i poszerzenie jego kompetencji o kontrole
nad zasobami naturalnymi kraju czesciowo réwnowazy ostabienie pozycji rodziny
Nikotaja Patruszewa (bytego sekretarza Rady Bezpieczenstwa) spowodowane jego
dymisja. Ponadto nominacja Patruszewa juniora moze takze swiadczy¢ o stopniowym
przejmowaniu wtadzy w panstwie przez kolejne pokolenie osdb z bliskiego otoczenia
Putina. Szefem Federalnej Izby Obrachunkowej zostat bowiem syn jego przyjaciela Jurija
Kowalczuka (nazywanego bankierem Putina), ktéry dotychczas nie miat Zzadnego
formalnego stanowiska we witadzach. Wejscie do rzadu Cywilowa moze natomiast
wskazywaé na wzmocnienie powigzanego z prezydentem Giennadija Timczenki, ktérego
jest partnerem biznesowym.

Aneks 1. Zmiany w rzadzie premiera Michaita Miszustina
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Pozostali na stanowiskach takze wicepremierzy Aleksiej Owierczuk (wspodtpraca
wielostronna) i Jurij Trutniew (Daleki Wschéd) oraz ministrowie: Siergiej tawrow (MS2Z),
Wiadimir Kotokolcew (MSW), Aleksandr Kurienkow (sytuacje nadzwyczajne), Konstantin
Czujczenko (sprawiedliwo$é), Anton Situanow (finanse), Maksim Rieszetnikow (rozwdj
gospodarczy), Aleksandr Koztow (zasoby naturalne), Maksut Szadajew (tgcznos¢ i
cyfryzacja), Irek Fajzullin (budownictwo), Anton Kotiakow (praca i polityka spoteczna),
Michait Muraszko (zdrowie), Olga Lubimowa (kultura), Siergiej Krawcow (os$wiata), Walerij
Falkow (nauka i szkolnictwo wyzsze), Aleksiej Czekunow (Daleki Wschéd).

Aneks 2. Biogramy wybranych nowo mianowanych cztonkéw rzadu

Minister obrony Andriej Bietlousow (ur. 1959); ekonomista (dr hab.). Byty wiceminister
rozwoju gospodarczego (2006-2008), w latach 2006-2012 w aparacie rzadu Putina,
minister rozwoju gospodarczego (2012-2013). Byly doradca Putina ds. gospodarczych
(2013-2020). Byty szef rady dyrektoréw panstwowego koncernu naftowego Rosnieft
(2015-2020). Byt cztonkiem Komisji Wojskowo-Przemystowej (2014-2020). Od 2020 r.
petnit funkcje pierwszego wicepremiera odpowiedzialnego za ksztattowanie gtéwnych
kierunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i polityke finansowo-gospodarcza.
Znajduje sie na zachodnich listach sankcyjnych (poza UE) od 2022 r.

Minister przemystu i handlu Anton Alichanow (ur. 1986); prawnik. Byty doradca w
Ministerstwie  Sprawiedliwosci  (2010-2012). Byty zastepca dyrektora/dyrektor
departamentu panstwowej regulacji handlu zagranicznego w Ministerstwie Przemystu i
Handlu FR (2013-2015, pod ministrem Denisem Manturowem). Od 2015 r. wicepremier
rzgdu obwodu krolewieckiego, od 2016 r. jego premier, a nastepnie p.o. gubernator i
gubernator (od 2017 r., najmtodszy w historii FR). Cztonek prezydium Rady Panstwa FR. Na
zachodnich listach sankcyjnych od 2022 r. Cieszy sie nieformalnym poparciem panstwowej
korporacji Rostech i jej dyrektora generalnego Siergieja Czemiezowa.
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Minister energetyki Siergiej Cywilow (ur. 1961); byly wojskowy. W latach 1978-1994 w
Marynarce Wojennej ZSRR/FR. Wspdétzatozyciel firmy Lenexpoinvest wraz z Wiktorem
Chmarinem, kolegg Putina. Od 2014 r. (do 2018 r.) dyrektor generalny spotki weglowe;j
Kolmar (jej aktywa zlokalizowane sg w Jakucji) i wtasciciel 70% jej udziatéw (pozostate 30%
nalezy do oligarchy Giennadija Timczenki). Od 2018 r. zastepca gubernatora, a nastepnie
gubernator obwodu kemerowskiego. Cztonek prezydium Rady Panstwa FR, przewodniczacy
komisji ds. energii. Na zachodnich listach sankcyjnych od 2022 r. Spowinowacony z
Putinem. Zona Anna formalnie przejeta udzialy w spoétce Kolmar, jest tez prezesem
utworzonej z inicjatywy Putina panstwowej fundacji Obroncy Ojczyzny (pomoc weteranom
inwazji na Ukraine).

Minister transportu Roman Starowojt (ur. 1972); inzynier. Byty zastepca dyrektora w
departamencie Ministerstwa Przemystu i Infrastruktury (2010-2012). Byty szef Federalnej
Agencji Drogowej (Rosawtodor, 2012-2018). W pazdzierniku 2018 r. petnit funkcje
wiceministra transportu FR. Od 2018 r. p.o. gubernator, a od 2019 r. gubernator obwodu
kurskiego (po inwazji na Ukraine obwdd byt objety bezposrednimi dziataniami zbrojnymi).
Cztonek prezydium Rady Panstwa FR. Absolwent tzw. szkoty gubernatorow RANEPA przy
Prezydencie FR. Na zachodnich listach sankcyjnych (poza UE) od 2022 r. W styczniu 2023 r.
(poét roku przed buntem Jewgienija Prigozyna) przeszedt tygodniowy kurs w obozie
szkoleniowym Grupy Wagnera.

Minister sportu Michait Diegtiariow (ur. 1981); byly sportowiec (utytutowany szermierz).
Dziatacz Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (LDPR, od 2005 r.). Byty deputowany do
parlamentu obwodu samarskiego (2007-2011). Byty deputowany do Dumy Panstwowej FR
(frakcja LDPR, 2011-2020, od 2016 r. przewodniczacy komisji ds. kultury fizycznej, sportu,
turystyki i spraw mtodziezy). Od 2020 r. p.o. gubernator, a od 2021 r. gubernator Kraju
Chabarowskiego (w miejsce aresztowanego Siergieja Furgata). Cztonek Rady Paristwa FR.
Absolwent tzw. szkoty gubernatoréw RANEPA przy Prezydencie FR. Obiekt $ledztwa
Fundacji Walki z Korupcjg Aleksieja Nawalnego (2020 r.). Na zachodnich listach
sankcyjnych od 2014/2022r.

Minister rolnictwa Oksana tut (ur. 1979); finansistka. W latach 2001-2018 pracowata w
sektorze bankowym, m.in. banku WTB, a od 2010 r. w Rossielchozbanku, ktérego prezesem
byt Dmitrij Patruszew. Z Rossielchozbanku przeszta za Patruszewem do Ministerstwa
Rolnictwa. Od 2018 r. wiceminister rolnictwa (od grudnia 2021 r. pierwsza wiceminister).
Wraz z Patruszewem zamieszana w liczne afery korupcyjne w kompleksie rolno-
przemystowym. Dotychczas nieobjeta zachodnimi sankcjami.
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