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USA uderzaja w Rosje kolejnymi sankcjami

Filip Rudnik, Iwona Wisniewska

1 maja Stany Zjednoczone rozszerzyty sankcje wobec Ros;ji o kolejne 29 oséb fizycznych i
250 firm zarejestrowanych w FR i panstwach trzecich. W$réd nich znalazty sie:

e podmioty zaangazowane we wsparcie dziatarn wojennych Ros;ji (ok. 150, w tym 16 z Chin,
Turcji, Kirgistanu i Malezji) — sg to przede wszystkim firmy z sektora zbrojeniowego (np.
dwie spétki corki Rosatomu), ale takze przetwérczego, technologicznego i
transportowego;

e podmioty zaangazowane w realizacje dostaw do Ros;ji nitrocelulozy, wykorzystywanej do
produkcji prochu (14 firm, w tym dwie z Chin);

e 10 podmiotéow zaangazowanych we wsparcie rosyjskiego programu rozwoju broni
biologicznej i chemicznej;

e podmioty zaangazowane w obchodzenie istniejgcych juz restrykcji; sankcjami objeto
ponad 60 podmiotow, w tym 35 z Azerbejdzanu, Belgii, Chin, Turcji, ze Stowacji i
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich; w wiekszos$ci sg to firmy logistyczne, ktére zdotaty
stworzy¢ cate tancuchy dostaw elektroniki i podzespotéw do Rosji, np. na potrzeby
zaktadow Kamaz - producenta samochoddéw opancerzonych dla armii — badz
dostarczajgce komponenty dla rosyjskich projektéw LNG;

e 0soby powigzane ze Smiercig Aleksieja Nawalnego — na liste sankcyjng wpisani zostali
trzej przedstawiciele stuzby wieziennej FR, w tym dyrektor kolonii karnej nr 3, w ktorej
zmart opozycjonista.

Konsekwencjg umieszczenia na listach sankcyjnych Waszyngtonu jest catkowity zakaz
wspotpracy amerykanskich firm z karanymi podmiotami oraz zamrozenie nalezacych do
nich aktywow w USA. Rozszerzajgc ograniczenia, administracja amerykanska przypomniata
o istniejgcej procedurze skreslenia z list. Jak zaznaczono, celem sankcji nie jest karanie, ale
doprowadzenie do pozytywnej zmiany postepowania karanych podmiotow.

30 kwietnia Senat Stanéw Zjednoczonych przegtosowat takze ustawe wprowadzajgca
embargo na import nisko wzbogaconego uranu z Rosji (LEU, low-enriched uranium).
Dokument — zaaprobowany przez lzbe Reprezentantow w grudniu 2023 r. — wymaga
podpisu prezydenta, spodziewanego w najblizszym czasie. Zakaz ma zaczgé obowigzywac
po 90 dniach od wejscia w zycie dokumentu. Do 1 stycznia 2028 r. Departament Energii
moze jednak warunkowo zezwalaé¢ na dostawy z Rosji, jesli z braku alternatywnych zrodet
surowca zagrozona bytaby ciggtos¢ pracy elektrowni jagdrowych w USA. Wejscie w zycie
ustawy odblokuje réwniez srodki finansowe w wysokosci 2,7 mid dolarow na wsparcie
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rozwoju produkcji paliwa jgdrowego w USA, ktére Kongres wydzielit dla sektora na poczatku
biezgcego roku. Ustawa ma obowigzywac do 2040 r.

Komentarz

e Stany Zjednoczone regularnie rozszerzajg restrykcje w zwigzku z rosyjska agresjg na
Ukraine. Obecnie na listach sankcyjnych Waszyngtonu znajduje sie przeszio 4,5 tys.
podmiotéw, przy czym jednorazowo najwigksza ich liczba (ponad 550) zostata dopisana
w lutym 2024 r. W ostatnich miesigcach administracja USA coraz czesciej obejmuje
restrykcjami podmioty z panstw trzecich zaangazowane we wspieranie Rosji w
obchodzeniu sankcji. Dotyczy to zwtaszcza dostaw technologii i elektroniki na potrzeby
sektora zbrojeniowego. Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, instrument ten jest
dos$¢ skuteczny w przerywaniu tancuchéw dostaw do FR towaréw objetych sankcjami. W
ostatnich miesigcach Waszyngtonowi udato sie m.in. znacznie ograniczy¢ obstuge
rosyjskich podmiotow przez banki z Turcji i Chin. Walka z obchodzeniem sankcji jest
jednak zmudnym procesem, gdyz miejsce objetych nimi firm dos¢ szybko zajmujg nowe
podmioty, ktére tworzg kolejne schematy unikania restrykciji.

e Na uwage zastuguje fakt wpisania na liste sankcyjng kolejnych podmiotéw
zaangazowanych w projekt gazowy Arktyczny LNG 2, realizowany przez koncern Novatek
(jego wspoétwtasciciel Giennadij Timczenko jest blisko zwigzany z Wtadimirem Putinem).
Mimo wprowadzonych wczesniej restrykcji, m.in. na dostawy technologii, a nastepnie
objecia w 2023 r. sankcjami USA zarzgdzajgcej zaktadem spotki Arctic LNG 2, udato sie
jej rozpocza¢ w grudniu 2023 r. produkcje gazu skroplonego, jednak nie zdotata ona
dotychczas wyeksportowac ani jednej tony surowca. Z obstugi tego projektu wycofaty sie
bowiem firmy, ktére miaty zapewni¢ mu flote metanowcoéw (zob. Rosja: redukcja mocy
Arktycznego LNG 2 wskutek sankcji). Kolejne amerykanskie restrykcje wobec projektu
swiadczg o determinacji Waszyngtonu, by zahamowacé rozwoj tego obiektu, a w szerszej
perspektywie — catego rosyjskiego sektora LNG.

e Warto zauwazyé, ze na liste sankcyjng wpisano — razem z zarzgdzanymi przez nig
statkami — singapurska firme Red Box Energy Services Pte Ltd, ktora kontynuowata
Swiadczenie ustug dla Novateku jeszcze w br., co stanowito ztamanie amerykanskich
sankcji. Dostarczyta ona za pomocg swoich statkbw moduty technologiczne, ktore
wykorzystano w Rosji do konstrukgcji linii produkcyjnej przeznaczonej dla Arktycznego
LNG 2. Podmiot ten wchodzi w strukture holenderskiej Red Box Group, ktéra
wspoétpracowata z rosyjskim sektorem LNG pomimo wprowadzenia w 2022 r.
zachodniego embarga technologicznego. Objecie sankcjami singapurskiej firmy mozna
odczytac jako sygnat ostrzegawczy Amerykanéw dla innych zachodnich spoétek, ktére
kontynuujg wspotprace z Rosjanami i naruszajg rezim sankcyjny.

e Jak pokazujg Sledztwa dziennikarskie, w proces obchodzenia sankcji bardzo czesto
zaangazowane sg zachodnie firmy, cho¢ na razie dos¢ rzadko podlegajg one karom za
niestosowanie sie do obowigzujgcych ograniczen. Nalezy przy tym podkreslié, ze nie we
wszystkich panstwach omijanie sankcji uznawane jest za przestepstwo (stosowna
dyrektywa UE zostata przyjeta dopiero w potowie kwietnia br., panstwa cztonkowskie
majg 12 miesiecy na jej implementacje, zob. Wzrost zachodniej presji sankcyjnej na Rosje
). Rzadko tez zachodnie firmy obejmowane sg sankcjami wtérnymi przez USA.
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Waszyngton stara sie przede wszystkim, aby dobrowolnie wycofaty sie one z tamania
restrykcji, co zwieksza skutecznos¢ takich dziatan. Administracja amerykanska prébuje
takze zniecheci¢ firmy z panstw trzecich do wspierania Rosji, oferujgc im mozliwosé
skreslenia z list sankcyjnych. Pod koniec kwietnia ograniczenia zdjeto m.in. z tureckiej
firmy spedycyjnej i nalezacego do niej tankowca, ktdére wczesniej ukarano za tamanie
limitu cenowego na eksportowang z Rosji rope. Podmioty te majg jednak swiadomosg¢, ze
ich dziatalnos¢ bedzie obserwowana przez Waszyngton, a recydywa moze okazac sie dla
nich bardzo dotkliwa w skutkach.

e Przegtosowanie przez Kongres ustawy zakazujgcej importu nisko wzbogaconego uranu
to powazny cios w rosyjski sektor energetyczny, pozwalajgcy na kolejng redukcje
dochoddéw eksportowych FR. Rosja jest najwiekszym zagranicznym dostawca paliwa
jadrowego do USA, przypada na nig 24% surowca wykorzystywanego przez ponad 90
komercyjnych reaktorow w Stanach Zjednoczonych (amerykanscy producenci
odpowiadajg za ok. 27% dostaw). W 2023 r. USA sprowadzity z Rosji paliwo jadrowe o
rekordowej wartosci 1,2 mld dolaréw. Wstrzymanie importu z FR doprowadzi zapewne do
wzrostu cen wzbogaconego uranu, co jednak podniesie konkurencyjno$¢ cenowa
amerykanskiej produkc;ji i przyczyni sie do dalszego rozwoju branzy w USA. Embargo nie
powinno przy tym stanowi¢ zagrozenia dla funkcjonowania reaktoréw w Stanach,
amerykanskie firmy gromadzity bowiem zapasy paliwa ze wzgledu na mozliwe jego
wprowadzenie. Waszyngton zwiekszyt rowniez wsparcie dla rodzimych producentéow — w
kwietniu administracja potwierdzita wyprodukowanie po raz pierwszy przez amerykanski
zaktad w Ohio blisko 100 kilograméw wydajniejszego paliwa (HALEU, high-assay low-
enriched uranium), ktérego rynek jest do tej pory zmonopolizowany przez Rosatom.
Wprowadzenie zakazu importu surowca przez USA moze okazaé sie takze impulsem do
podjecia podobnej decyzji przez Unie Europejska. Dyskusje wsrdd panstw cztonkowskich
na ten temat trwajg juz od ponad roku. Warto jednak zaznaczy¢, ze fakt pogtebiania
kooperacji w sferze jadrowej pomiedzy Wegrami a Rosjg zmniejsza
prawdopodobienstwo wprowadzenia tego rodzaju zakazéw na poziomie unijnym.
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