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Niemcy: poluzowanie ustawy o ochronie klimatu

Michat Kedzierski

26 kwietnia gtosami koalicji rzadzacej SPD-Zieloni—-FDP Bundestag przyjat nowelizacje
ustawy o ochronie klimatu (niem. Klimaschutzgesetz), regulujacej cele i mechanizmy
niemieckiej polityki klimatycznej. Zgodnie z dokumentem RFN ma zmniejszy¢ emisje gazow
cieplarnianych o 65% do 2030 r. (w stosunku do roku 1990), o 88% do 2040 r. oraz osiggngé
neutralnos¢ emisyjng do 2045 r. Dotychczasowa wersja ustawy wyznaczata przy tym
maksymalne roczne wartosci emisji dla poszczegélnych sektoréw gospodarki (energetyki,
przemystu, transportu, budownictwa, rolnictwa oraz gospodarki odpadami) do 2030 r.
Odpowiedzialnos¢ za ich egzekwowanie ponosity wtasciwe ministerstwa. W przypadku
stwierdzenia przez rade eksperckg ds. klimatu przekroczenia ustawowych limitow
nadzorujgcy dany obszar resort byt zobligowany do przygotowania w ciggu trzech miesiecy
planu naprawczego wskazujgcego instrumenty szybkiej redukcji emisji.

Zgodnie z nowelizacjg usuniete zostang przepisy zaktadajgce rozliczanie poszczegdlnych
resortdw z postepOw w zmniejszaniu emisyjnosci podlegtych im sektoréw na rzecz
kolegialnej odpowiedzialnosci catego rzadu. Ponadto od tej pory rada ekspercka ma
zmieni¢ perspektywe ewaluacji postepoéw w ograniczaniu emisji — zamiast wstecznie
oceniac ubiegtoroczne dane, ma co roku przygotowywac wieloletnig, tgczng dla wszystkich
sektoréw gospodarki prognoze redukcji emisji (najpierw do roku 2030, a nastepnie do 2040 i
2045). Dopiero kiedy w dwdch kolejnych latach analiza wykaze zbyt wolne tempo w
stosunku do przyjetych celéw, rzad kolegialnie bedzie zobligowany do przyjecia planu
naprawczego. Nowelizacja podlega jeszcze zatwierdzeniu przez Bundesrat (nastgpi to
prawdopodobnie 17 maja).

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu ds. Srodowiska w 2023 r. emisja gazéw
cieplarnianych w Niemczech wyniosta 674 min ton ekwiwalentu 002 i byta tym samym o
46% nizsza niz w bazowym dla polityki klimatycznej roku 1990 (zob. wykres).

Komentarz

e Nowe przepisy — cho€ nie zmieniajg Srednio- i dlugookresowych celéw redukcji emisji —
stanowig w istocie poluzowanie dotychczasowych regulacji. Poprzednia wersja ustawy,
wyznaczajgca poszczegolnym sektorom gospodarki sztywne limity emisji, w przypadku
ich przekroczenia stawiata odpowiedzialnych za to ministréw pod presja opinii publicznej
i zmuszata do proponowania dodatkowych rozwigzan w obszarach ich kompetencji.
Reorientacja na ponadsektorowe i kolegialne podejscie zdejmuje odpowiedzialnos¢ z
szeféw poszczegdlnych resortéw, co zmniejszy u nich determinacje do podejmowania
mniej popularnych dziatan na rzecz przyspieszenia redukcji emisji. Zwolennicy zmiany
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podkreslajg z kolei, ze elastyczne, ponadsektorowe ujecie jest bardziej wskazane ze
wzgledu na odmienny charakter poszczegdlnych obszaréw gospodarki oraz rézng
dostepnosc¢ rozwigzan technologicznych stuzgcych obnizeniu poziomu emisji.

e Nowelizacja ustawy zostata wymuszona na koalicjantach przez FDP. Ze wszystkich
sektorow gospodarki tylko dwa — uzytkowanie budynkéw oraz transport — nie wypetniaty
w ostatnich latach wyznaczonych celéw redukcji. Niemniej o ile w pierwszym przypadku
przekroczenie rocznych limitow byto nieznaczne, a tendencja pozytywna, o tyle w drugim
- réznica miedzy faktyczng emisjg a ustawowymi celami z roku na rok rosta (do 13 min
ton ekwiwalentu CO2 w 2023 r.). Odpowiedzialny za transport minister Volker Wissing
(FDP) od poczatku kadencji byt w zwigzku z tym pod medialnym pregierzem, tym bardziej
ze sprzeciwiat sie wprowadzeniu suflowanych mu przez cze$é ekspertéw oraz
organizacje ekologiczne rozwigzan, jak np. generalne ograniczenie predkosci na
autostradach czy wycofanie ulg podatkowych dla aut z silnikiem spalinowym. Postulat
reformy przyjetego w 2019 r. prawa zostat na zyczenie liberatdw wpisany do umowy
koalicyjnej juz na poczatku kadencji, jednak wskutek sprzeciwu Zielonych, ktorzy
krytykowali to posuniecie jako ostabiajgce mechanizmy polityki klimatycznej, reforma
utkneta na wiele miesiecy w konsultacjach frakcyjnych. W potowie kwietnia br. Wissing
publicznie zagrozit, ze jesli nowelizacja nie zostanie szybko przyjeta, to aby wypetnic¢
obowiagzki ustawowe, zostanie zmuszony do wprowadzenia drastycznych rozwigzan, jak
np. zakaz jazdy samochodem w weekendy. Wskazat przy tym Zielonych jako
odpowiedzialnych za taki scenariusz. Wywotane tg perspektywg poruszenie opinii
publicznej przyniosto oczekiwany rezultat — po paru dniach rozméw koalicjanci uzgodnili
ostateczng wersje nowelizacji odpowiadajgcg oczekiwaniom FDP.

e Nowe przepisy budzg duze kontrowersje zwtaszcza wsrdéd Zielonych oraz organizacji
ekologicznych, ktére krytykuja je jako krok wstecz w ksztattowaniu polityki klimatyczne;j.
We wspolnym apelu liczne wptywowe organizacje, jak np. Greenpeace, Deutsche
Umwelthilfe, Fridays for Future, Germanwatch, NABU czy BUND, wzywaty Zielonych do
odrzucenia projektu i ostro ich krytykowaty za kolejne ustepstwa wobec liberatéw. Co
wiecej, zdaniem niemieckich ekologéw nowe przepisy sg sprzeczne z konstytucjg RFN,
poniewaz sprawiajg, ze wysitki na rzecz redukcji emisji zostang odtozone w czasie
kosztem nastepnych pokolen. W 2021 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny, powotujac sie
na takg wtasnie argumentacje, wymusit na éwczesnej koalicji CDU/CSU-SPD zaostrzenie
ustawy o ochronie klimatu (szerzej zob. Orzeczenie w sprawie polityki klimatycznej —
prezent dla Zielonych). Organizacja BUND, ktéra woéwczas byta zwycieskg strong
skarzgcag, zapowiedziata zlecenie tym samym prawnikom zbadanie mozliwosci
wniesienia kolejnej skargi konstytucyjnej.

Wykres. Emisja gazow cieplarnianych w Niemczech wedtug sektoréw oraz obecne i
planowane cele redukcji emisiji
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-05-12/monitor-osw-wybory-w-niemczech-numer-5
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnego Urzedu ds. Srodowiska.
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