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Prezydent Macron proponuje europejska inicjatywe obronna

tukasz Maslanka

W trakcie przemowienia na Sorbonie 25 kwietnia prezydent Francji Emmanuel Macron
wezwat europejskich sojusznikédw do wypracowania w najblizszych miesigcach wiarygodnej
koncepcji strategicznej obrony kontynentu w oparciu o wtasne zdolnosci. Dziatania te maja
sie wpisywa¢ w budowe ,europejskiego filaru NATO”, lecz jednoczesnie umozliwié¢
Europejczykom samodzielng obrone, ,gdy bedzie to konieczne”. Macron zasugerowat, ze
nowa koncepcja moze obejmowac zaréwno zainicjowang przez Niemcy europejska tarcze
przeciwlotniczg i przeciwrakietowg (ESSI) oraz wzmocnienie europejskich zdolnosci w tym
zakresie i do dokonywania gtebokich uderzen, jak i francuski arsenat odstraszania
atomowego, ktory okreslit jako ,niepomijalny element obrony kontynentu europejskiego”.
Wszystkie sktadowe nowej koncepcji majg sie przyczyni¢ do stworzenia oczekiwanych
.przez wszystkich partneréw Francji gwarancji bezpieczenstwa” oraz wspdlnych ,ram
bezpieczenstwa”, ktére w przysztosci umozliwia budowe ,sgsiedzkich relacji z Rosj3”".
Macron potwierdzit zarazem ogtoszong w lutym br. koncepcje ,strategicznej
dwuznacznosci” wobec Moskwy (zob. Francuska ofensywa retoryczna wobec wojny na
Ukrainie).

Francuski prezydent podkreslit koniecznosé realizacji celow Kompasu strategicznego, w
tym zwtaszcza uruchomienia nowych zdolnosci szybkiego rozmieszczenia (zob. Unijne sity
szybkiego reagowania: priorytety polityczne i rzeczywiste potrzeby) i podjecia dziatan
antyhybrydowych. Macron popart tez posuniecia Komisji Europejskiej (KE) na rzecz
wsparcia przemystu zbrojeniowego (zob. Imperatyw wspdtpracy: strategia Komisji
Europejskiej na rzecz przemystu zbrojeniowego) jako majgce umozliwi¢ m.in. dtugofalowe
wsparcie Ukrainy. Powtorzyt takze aprobate Francji dla rozwigzan wprowadzajgcych
pierwszenstwo zakupéw w europejskich firmach zbrojeniowych (Buy European).

Komentarz

e Zapowiedz europejskiej inicjatywy obronnej byta czescig duzego przemowienia Macrona
na tematy europejskie, stanowigcego podsumowanie i obrone dokonan prezydenta
Francji w zakresie pogtebiania integracji europejskiej od czasu jego pierwszego
przemowienia na Sorbonie we wrzesniu 2017 r. Mowa ta byta tez czescig kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, w ktérej sondaze dajg skrajnie prawicowej partii
Zjednoczenie Narodowe znaczng przewage nad ugrupowaniem Macrona — Odrodzenie.
Celem prezydenta byto udowodnienie Francuzom, ze aktywna polityka europejska moze
sprzyja¢ interesom ich kraju. W dziedzinie obronnosci stuzyto temu podkreslenie korzysci
dla francuskiego przemystu ptyngcych z inicjatyw KE na rzecz wsparcia europejskiego
sektora zbrojeniowego i forsowania - réwniez korzystnego dla Francji — hasta Buy
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European w sferze obronnej i kosmicznej.

¢ Istotnym kontekstem inicjatywy Macrona sg takze jesienne wybory prezydenckie w USA i
mozliwos¢ zwyciezenia w nich Donalda Trumpa. Z punktu widzenia francuskich
interesow lek przywdédcédw czesci panstw europejskich, w szczegdlnosci Niemiec, przed
powrotem Trumpa i przed podwazeniem gwarancji bezpieczernstwa w NATO stwarza
Paryzowi okazje do zwiekszenia swojej roli w europejskiej polityce bezpieczenstwa i
przyblizenia perspektywy autonomii strategicznej UE w tym obszarze. W celu
dodatkowego wzmocnienia nieufnosci do USA Macron zréwnat polityke amerykanska z
politykg chinskg (w wymiarze handlowym) i stwierdzit, ze priorytetem Waszyngtonu
pozostang przede wszystkim Stany Zjednoczone, a nastepnie wyzwania zwigzane z
rywalizacjg z Pekinem. Aby zademonstrowac otwarto$S¢ na potrzeby obronne parnstw
nieposiadajgcych broni jadrowej, prezydent Francji ztagodzit swoje wczesniejsze obiekcje
wobec ESSI (zob. Francja kontra niemiecka inicjatywa ,europejskiej tarczy przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej”). Swoim aktywnym podejSciem Macron chce tez odpowiedzie¢ na
wyrazane zwilaszcza przez instytucje unijne obawy o zagrozenia dla integracji
europejskiej ptynagce ze spodziewanego wzrostu znaczenia dwustronnych porozumien
miedzy niektérymi panstwami UE a USA w razie zwyciestwa Trumpa.

e Elementem wykraczajgcym poza biezgca sytuacje polityczng jest powigzanie nowej
(ram) bezpieczenstwa europejskiego, postulowang przez niego od poczatku
prezydentury. Przed petnoskalowg inwazjg Rosji na Ukraine przekonywat on, ze Federacja
Rosyjska musi by¢ czescig tej architektury. Obecnie twierdzi, ze wiarygodna koncepcja
obrony europejskiej moze w przysztosci umozliwi¢ tworzenie ,sgsiedzkich relacji z
Rosjg”. Ma ona obejmowac nie tylko panstwa UE, lecz takze jej partnerow, takich jak
Wielka Brytania czy — w przysztosci — Ukraina i Motdawia.

e Przemodwienie Macrona nie przyniosto zmian we francuskiej doktrynie odstraszania
nuklearnego. W wywiadzie udzielonym dzien pdzniej prezydent potwierdzit, ze Francja
,zachowa swojg specyfike”, co oznacza traktowanie broni jgdrowej jako $rodka
ostatecznej obrony ,zywotnych interesow” tego panstwa i brak uczestnictwa w polityce
planowania nuklearnego NATO. Jednoczesnie obok stanowigcych czes¢ francuskiej
doktryny od lat 70. stwierdzen o ,europejskim wymiarze zywotnych interesow Franc;ji”
Macron wyrazit gotowos¢ do dyskusji o tym, w jaki sposéb francuska bron nuklearna
mogtaby bardziej przyczynia¢ sie do obrony kontynentu europejskiego. Odstraszanie
nuklearne jest ,sercem” francuskiego systemu obrony, pozwala tez na utrzymywanie —
mimo wzrostu wydatkow na obrone — ograniczonych zdolnosci konwencjonalnych,
zwtaszcza w domenie wojsk lgdowych. W swietle diagnozy o rosngcym zagrozeniu ze
strony Ros;ji taki model — dysponowanie ograniczonymi sitami lgdowymi i odstraszanie
nuklearne - budzit zaniepokojenie czesci francuskich ekspertéw, jest on jednak
wymuszony trudng sytuacjg budzetowg Francji.

e Debata o wktadzie francuskich sit odstraszania nuklearnego w bezpieczenstwo
europejskie miataby ograniczony efekt, gdyz podstawowym elementem francuskiej
doktryny jest dwuznaczno$é, w tym samej definicji ,zywotnych intereséw”. Do ostabienia
wiarygodnosci francuskiego odstraszania w oczach sojusznikéw przyczyni sie takze fakt,
ze ono samo powstato jako akt nieufnosci wobec amerykanskiej doktryny rozszerzonego
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odstraszania i zdolnosci USA do uzycia broni jgdrowej w obronie sojusznikéw. Debata
moze jednak doprowadzi¢ do konkretnych dziatan wojskowo-technicznych,
niezmieniajacych francuskiej doktryny odstraszania. Mogtyby to by¢é wspdlne ¢wiczenia
(co Macron juz wczes$niej proponowat) czy ¢wiczebne loty francuskich samolotéw Rafale
lub Mirage uzbrojonych w bron jadrowag nad terytorium sojusznikéw Paryza. Najdalej
idacy scenariusz moégtby zaktadaé przechowywanie czesci francuskiej broni jagdrowej w
panstwach, gdzie stacjonowatyby réwniez francuskie samoloty zdolne do jej
przenoszenia. Cho¢ w obrebie flanki wschodniej NATO uczestniczg one w programie
Baltic Air Policing, to Francja dostrzega przeszkode w postaci koniecznosci wykroczenia
poza ramy Aktu Stanowigcego NATO-Rosja. We wspdlnym wywiadzie z niemieckim
ministrem obrony Borisem Pistoriusem dat to do zrozumienia jego francuski
odpowiednik Sébastien Lecornu, odnoszac sie do mozliwego uczestnictwa Polski w
natowskim programie nuclear sharing (24 kwietnia). Wykluczy¢ nalezy — stanowigcy
sedno nuclear sharing — bezposredni udziat sojusznikow w realizacji francuskiej doktryny
odstraszania nuklearnego, zaréwno w sferze decyzyjnej, jak i przenoszenia broni.
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