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Niemcy: ustawa o finansowaniu bazowej sieci wodorowej

Michat Kedzierski

26 kwietnia Bundesrat zatwierdzit przyjeta dwa tygodnie wczesniej przez Bundestag
nowelizacje ustawy o gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz), ktérej gtéwna
czescig byto uregulowanie kwestii finansowania tworzenia w Niemczech tzw. bazowe;j sieci
wodorowej (Wasserstoff-Kernnetz).

Zgodnie z przyjetg koncepcjg koszty zwigzane z budowg oraz utrzymaniem infrastruktury
bedg co do zasady ponosic jej uzytkownicy za posrednictwem ustalanej przez Federalng
Agencje Sieci (BNetzA) optaty sieciowej, podobnie jak np. w przypadku gazu ziemnego. Na
poczgtkowym etapie uzytkownikow bedzie niewielu, a koszty bardzo duze, co w normalnym
modelu wymuszatoby ustalenie odpowiednio wysokiej optaty, ktéra ograniczataby
rentownos¢ przechodzenia na technologie zaktadajgce wykorzystywanie wodoru. Aby tego
unikng¢, wdrozony zostanie specjalny mechanizm, za pomocg ktérego optata sieciowa
poczagtkowo bedzie sztucznie zanizana. Powstata po stronie operatoréw sieci strata bedzie
ksiegowana na specjalnym tzw. koncie amortyzacyjnym, ktérego prowadzenie powierzone
zostanie spétce Trading Hub Europe, obstugujgcej obecnie gazowy obszar rynkowy w
Niemczech. Rachunek zostanie z kolei zasilony kredytami od panstwowego banku KfW. Z
czasem — wraz z rozwojem krajowej gospodarki wodorowej — uzytkownikoéw sieci powinno
przybywag, a koszty powinny sie rozktadac coraz korzystniej.

Od pewnego momentu, zaleznego od tempa rozwoju rynku, wptywy z optat powinny zaczgé
przewyzszac rzeczywiste, biezace koszty. W ten sposdb ksiegowana poczagtkowo na koncie
amortyzacyjnym strata miataby sie stopniowo zmniejszac. Zgodnie z przyjetg ustawg konto
ma zosta¢ zamkniete najpdzniej w 2055 r. i do tego czasu powinno juz sie takze
zbilansowac. Jesli w momencie jego likwidacji na rachunku wcigz bedzie widniata strata,
panstwo ma jg pokry¢ w 76% (pozostate 24% majg wytozy¢ operatorzy sieci). Przepisy
przewidujg ponadto mozliwos¢ przedwczesnego zamkniecia konta amortyzacyjnego z
inicjatywy panstwa w przypadku stwierdzenia fiaska rozwoju sieci wodorowej — rzad bedzie
mogt tego dokonaé najwczesniej z koricem 2038 r.

Komentarz

e Bazowa sie¢ wodorowa ma stanowi¢ podstawe ogdlnoniemieckiej infrastruktury i
potgczy¢ miejsca wytwarzania wodoru na terenie RFN oraz szlaki jego importu (zaréwno
gazociggami, jak i za posrednictwem portéw morskich) z krajowymi odbiorcami
przemystowymi i magazynami (zob. mapa). Zadanie jej zaprojektowania w oparciu o
okreslone w ustawie kryteria zlecono Stowarzyszeniu Operatoréw Gazowych Sieci
Przesytowych (FNB Gas). Zgodnie z przedstawionym przez FNB Gas w listopadzie ub.r.
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wstepnym projektem miataby ona liczy¢ 9,7 tys. km, w blisko 60% powsta¢ na bazie
istniejgcej gazowe;j sieci przesytowej oraz kosztowac tgcznie 19,8 mid euro (szerzej zob.
Niemcy: kolejne kroki w projektowaniu sieci wodorowej). Listopadowa wersja ustawy
zaktadata sfinalizowanie budowy sieci do 2032 r. — aktualna nowelizacja daje na to czas
do 2037 r. Na pdzniejszym etapie Wasserstoff-Kernnetz ma byé uzupetniana o kolejne
odcinki w oparciu o przygotowywane co dwa lata ,Plany rozwoju sieci”, analogiczne do
tych sporzadzanych w przypadku infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej. Pierwszy
taki dokument ma zostaé przyjety w roku 2026.

e Przyjety w ustawie mechanizm finansowania bazowej sieci wodorowej w Niemczech
spotkat sie z mieszanymi reakcjami spotek wchodzgcych w sktad stowarzyszenia FNB
Gas, ktére majg by¢ odpowiedzialne za budowe infrastruktury. Operatorzy sieci popierajg
wprawdzie opracowang pierwotnie przez Niemieckg Agencje ds. Energii (DENA) w
potowie 2022 r. koncepcje konta amortyzacyjnego, lecz na etapie prac legislacyjnych
zgtaszali uwagi co do niektérych jego parametréw, ktére ich zdaniem podnoszg ryzyko
inwestycyjne i pod znakiem zapytania stawiajg mozliwo$s¢ pozyskania przez nich
zewnetrznego finansowania na potrzeby realizacji poszczegdélnych projektéw. Domagali
sie przede wszystkim zmiany wysokosci wktadu wtasnego w koncowym rozliczeniu
konta (z 24 na 15%) oraz podwyzszenia stopy zwrotu kapitatu (ustalonej na 6,69%), co
miatoby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ modelu dla inwestorow. Po przyjeciu ustawy
przedstawiciele poszczegolnych spotek powtorzyli swoje watpliwosci i zapowiedzieli
ponowng ocene warunkéw inwestycyjnych. Z informacji medialnych wynika, ze pomimo
tych watpliwosci politycy koalicji rzadzacej nie spodziewajg sie wycofania operatoréw z
realizacji sieci wodorowej, w ktérej planowaniu aktywnie partycypowali. Zgodnie z
ustawg FNB Gas ma czas do 21 maja br. na wprowadzenie ewentualnych korekt do
wstepnego (z listopada ub.r.) projektu i ztozenie jego finalnej wersji do zatwierdzenia
przez BNetzA. Agencja ta bedzie miata z kolei dwa miesigce na ustosunkowanie sie do
wniosku (moze zazada¢ poprawek). Zgodnie z przyjetym harmonogramem oraz
deklaracjami operatoréow sieci rozpoczecie pierwszych inwestycji mogtoby woéwczas
nastgpi¢ pod koniec 2024 r. Jesli FNB Gas nie ztozy wniosku w terminie, zadanie
zaprojektowania Wasserstoff-Kernnetz oraz znalezienia wykonawcéw przejdzie
automatycznie na regulatora.

e W toku prac legislacyjnych pojawito sie wiele watpliwosci co do rozmiaru planowanej
infrastruktury. Zgodnie z ekspertyzg Instytutu Fraunhofera zaprojektowana przez FNB
Gas wielkos¢ sieci (wedtug pierwotnych zatozen — 9,7 tys. km do 2032 r.) znacznie i
niepotrzebnie przekracza poczgtkowo spodziewane zapotrzebowanie, co bedzie w
rezultacie prowadzi¢ do niskiego stopnia jej wykorzystania. Watpliwosci te wzmogto
dodatkowo przesuniecie przez rzad daty przechodzenia elektrowni gazowych na
stosowanie wodoru z roku 2035 na lata 2035-2040 (zob. Klucz do przysztosci
Energiewende: wsparcie budowy nowych elektrowni). Badacze zalecali w zwigzku z tym
roztozenie rozwoju infrastruktury w czasie, co ostatecznie — réwniez na wniosek samych
operatoréw sieci — uczyniono, zmieniajgc termin ukonczenia Wasserstoff-Kernnetz z
2032 na 2037 r. Autorzy analizy ocenili przy tym rézne scenariusze finansowania sieci w
oparciu o przyjety model konta amortyzacyjnego. Z ich badan wynika, ze w wiekszosci
przypadkéw optata sieciowa dla uzytkownikéw infrastruktury powinna wynosi¢ 15-20
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euro/kWh/h/a, zeby rachunek udato sie zbilansowa¢ do 2055 r. Jedynie przy
skumulowaniu negatywnych uwarunkowan (bardzo powolny rozwéj rynku przy wyzszych
niz zaktadane kosztach tworzenia sieci) musiataby ona siega¢ 35 euro/kWh/h/a.

e Rzad federalny wykazuje duzg determinacje polityczng w przygotowywaniu ram
prawnych pod stworzenie sieci wodorowej w Niemczech. Aktywnos¢ na tym polu wynika
w istotnej mierze z interesow réznych branz przemystu, ktére deklarujg wole
inwestowania w technologie wodorowe, a takze z przyjetego przez RFN modelu
transformacji energetycznej, w ktérej wodoér ma docelowo odgrywa¢ wazng role
,backupu” dla OZE. Oprdocz przepisow dotyczgcych tworzenia sieci wodorowej resort
gospodarki wystat w potowie kwietnia do zaopiniowania projekt ustawy nadajacej
inwestycjom w instalacje do produkc;ji, importu, przesytu oraz magazynowania wodoru
status przedsiewzieé¢ o nadrzednym interesie publicznym (na wzér przepiséw przyjetych
dla terminali LNG w 2022 r.). Taka zmiana co do zasady znacznie przyspiesza
rozstrzyganie przez sady ewentualnych skarg przeciwko inwestycjom przez podniesienie
ich rangi prawnej w zestawieniu z innymi racjami/interesami publicznymi (np.
argumentami ekologicznymi). Co wiecej, Berlin stymuluje realizacje projektéw
wodorowych w przemysle licznymi subwencjami (m.in. za pomoca instrumentu
kontraktéw roznicowych, mechanizmu IPCEI czy osobnych programéw dotacji np. dla
branzy hutniczej).

o Wokét tempa rozwoju gospodarki wodorowej w Niemczech wcigz istnieje wiele znakéw
zapytania. Nadal nie wiadomo na przyktad, ile z planowanych w kraju projektow
dotyczacych produkcji wodoru zostanie faktycznie zrealizowanych — w odniesieniu do
zdecydowanej wiekszosci z nich wcigz nie podjeto finalnej decyzji inwestycyjne;j.
Podobnie nie jest jasne, ile zaktadoéw przemystowych zdecyduje sie na inwestycje w
technologie wodorowe, a jesli tak, to kiedy i w jakiej skali. Trudno oszacowa¢ takze, jak
na przestrzeni czasu bedg sie ksztattowaé ceny wodoru oraz jego dostepnos¢. Ponadto
w dalszym ciggu brakuje konkretow odnosnie do importu, ktéry — zgodnie z szacunkami
rzgdowymi — miatby pokrywa¢ nawet trzy czwarte spodziewanego rodzimego
zapotrzebowania. Rzad RFN zapowiedziat na ten rok przyjecie specjalnej strategii
poswieconej importowaniu wodoru i jego pochodnych (np. amoniaku). Z perspektywy
przemystu brak jasnosci co do wyzej wymienionych kwestii — oprdcz ostatecznego
ksztattu i harmonogramu budowy infrastruktury przesytowej — stanowi jedng z
podstawowych barier inwestycyjnych. Przedsiebiorcy wcigz zatem wyczekujg, jak dalej
rozwinie sie rynek, zanim podejma decyzje o realizacji projektéw.

Mapa. Projekt bazowej sieci wodorowej w Niemczech wraz z przyktadami potencjalnych
lokalizacji przemystowych odbiorcéw wodoru, terminali importowych oraz magazynéw
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Zrédto: opracowanie wiasne, Stowarzyszenie Operatoréw Gazowych Sieci Przesylowych

(FNB Gas).
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