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Nowy rozdziat w relacjach turecko-irackich?

Adam Michalski

22 kwietnia prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan ztozyt pierwszg od 2011 r. oficjalna
wizyte w Iraku. Towarzyszyli mu m.in. ministrowie spraw zagranicznych, wewnetrznych,
obrony, handlu, transportu i infrastruktury, energii oraz szef agencji wywiadu MIT. W
Bagdadzie Erdogan odbyt rozmowy z prezydentem Abdulem Latifem Rashidem i premierem
Muhammadem Szija as-Sudanim. Zawarto 26 umow bilateralnych, w tym o wspotpracy
wojskowej (m.in. w zwalczaniu organizacji terrorystycznej, za jakg oba kraje uznajg Partie
Pracujgcych Kurdystanu — PKK) i przemystéw obronnych w obszarach gospodarki,
rolnictwa, technologii, energii, medidow oraz dostaw wody z Turcji do Iraku rzekami Tygrys i
Eufrat.

Najwazniejszym porozumieniem gospodarczym byt protokét w sprawie projektu
infrastrukturalnego ,Droga Rozwoju”, podpisany przez ministrow transportu obu panstw
oraz przybytych specjalnie do Bagdadu ich odpowiednikow z Kataru i Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich. Przedsiewziecie to ma na celu potgczenie Turcji szlakiem drogowym i
kolejowym o dtugosci 1200 km z graniczagcymi z Kuwejtem portami towarowymi na
potudniowym wybrzezu Iraku i przeksztatcenie tego kraju w wezet tranzytowy majacy
konkurowaé m.in. z Kanatem Sueskim. Wartos¢ projektu to 17 mld dolaréw. Prace nad
budowa szlaku rozpoczng sie w przysztym roku i zostang zakoriczone w 2029 r.

Podczas wspdlnej konferencji prasowej z premierem as-Sudanim prezydent Turcji
pozytywnie przyjat decyzje Rady Bezpieczenstwa Narodowego Iraku o uznaniu PKK za
,organizacje zakazang” i oznajmit przy tym, iz liczy, ze wkrotce uda sie doprowadzi¢ do
zakonczenia jej dziatalnosci w tym kraju. Zadeklarowat petne wsparcie dla Bagdadu w
realizacji tego celu i oznajmit, ze wspétpraca ta zwiekszy bezpieczenstwo zwtaszcza na
terenach przygranicznych obu panstw.

Drugim przystankiem podczas wizyty Erdogana i jego delegacji w Iraku byt Irbil — stolica
Autonomii Kurdyjskiej (KRG), potozona przy granicy z Turcja. W trakcie rozméw z
prezydentem i premierem KRG omowiono kwestie regionalne, w tym potrzebe zlikwidowania
aktywnosci terrorystycznej PKK. Erdogan wezwat takze rzad w Irbilu do poprawy relacji z
Bagdadem jako fundamentu wspdlnej walki z terroryzmem. Wskazywat, ze perspektywa
kooperacji gospodarczej z Irakiem obejmuje réwniez region Autonomii Kurdyjskiej, a
zarazem podkreslit wole poprawy stosunkéw handlowych z nig.

Komentarz

e Relacje miedzy Turcjg a Irakiem od lat pozostawaty trudne ze wzgledu na szereg
konfliktéw politycznych i gospodarczych. Szczegdlnie drazliwym z perspektywy Ankary

# OSW | Analizy OSW 1



elementem sporu jest kwestia niezwalczania przez Bagdad powigzanych z PKK
ugrupowan operujgcych wzdtuz gér Kandil na pograniczu iracko-iranskim i w regionie
Gara na pétnocy Iraku. W optyce Turcji wymuszato to na niej podejmowanie czestych
operacji militarnych — zarowno lagdowych, jak i powietrznych — na terytorium Iraku i — jak
twierdzi Ankara — legitymizowanych na podstawie traktatu miedzy oboma krajami z 1995
r. i porozumien bilateralnych z wtadzami KRG (szerzej zob. Aneks). Bagdad stanowczo
odrzucat te umowy, gdyz uznawat je za przedawnione lub nielegalne, i oskarzat Turcje o
naruszanie integralnosci i suwerennosci terytorialnej panstwa. Problemy te powodowaty
tez komplikacje w relacjach Ankary i KRG, ktéra — mimo dobrych stosunkdéw politycznych
z Turcjg — nie doprowadzita do ograniczenia dziatalnosci PKK na terytorium Autonomii
Kurdyjskiej.

e Kolejna kwestia sporna wigzata sie z przesytem irackiej ropy, pochodzacej gtéwnie z
KRG. Bagdad od 2014 r. obwiniat strone tureckg o wspétprace z nig przy nielegalnej
sprzedazy irackiego surowca — handel ten odbywat sie bowiem poza jego kontrolg i w ten
sposob pozbawiat go udziatu w dochodach, szacowanych tgcznie na ok. 1,5 mid dolarow.
Skutkowato to pogorszeniem zaréwno relacji na linii Irbil-Bagdad, jak i stosunkéw Turcji
z Irakiem. Dodatkowo sprawa ta skierowana zostata do arbitrazu Miedzynarodowej Izby
Handlowej (ICC), ktéra nakazata Ankarze wyptacenie Irakowi odszkodowan. Wtadze
tureckie w ramach bojkotu postanowien ICC catkowicie wstrzymaty transport irackiej
ropy. Ropocigg o przepustowosci 1,6 min barytek dziennie rozpoczyna sie w irackim
Kirkuku i tgczy ztoza w Autonomii Kurdyjskiej z tureckim terminalem eksportowym w
mie$cie Ceyhan nad Morzem Srédziemnym. Stad wizyta Erdogana w Iraku —
poprzedzona podrézg ministra spraw zagranicznych Turcji do tego kraju w marcu br. —
miata by¢ nie tylko szansg na naprawe stosunkéw dwustronnych i rozwigzanie
omawianych sporéw, lecz takze miernikiem checi obu stron do resetu relac;ji.

e Rozmowy i liczba podpisanych umoéw dwustronnych wskazujg, ze w relacjach turecko-
irackich dokonuje sie przetom polityczny, ktéry otwiera mozliwos¢ rozwigzania
priorytetowej dla Ankary kwestii dotyczacej zwalczania ugrupowan powigzanych z PKK
na terytorium Iraku. Dla Turcji to sukces polityczny, a zarazem sygnat, ze jest ona gotowa
wspotpracowaé z Bagdadem na wielu ptaszczyznach, na czym najprawdopodobniej
ucierpig jej relacje z KRG. Nie oznacza to, ze Ankara zamierza catkowicie zarzuci¢ swoje
stosunki z Irbilem, o czym Swiadczy pozytywny — aczkolwiek ograniczony — wydzwiek
wizyty Erdogana w Autonomii Kurdyjskiej.

e Stosunki Ankary z Bagdadem zostang wystawione na probe juz w nadchodzacych
miesigcach. Dla Turcji wskaznikiem sukcesu bedzie realny zakres kooperacji z wtadzami
Iraku przy zwalczaniu PKK. Jej pogtebienie potencjalnie przyczyni sie do stabilizacji
regionu i zarazem stworzy warunki do zwiekszenia wymiany handlowej. Ten ostatni
aspekt wyrazac sie bedzie w szczegdlnosci w realizacji korzystnego gospodarczo dla
Turcji i Iraku projektu budowy ,Drogi Rozwoju” — finansowanego w duzej mierze przez
panstwa Zatoki Perskiej, liczgce na stworzenie lgdowego korytarza handlowego jako
alternatywy dla szlakow morskich biegngcych m.in. przez Morze Czerwone.

o Efekty wizyty przyblizajg perspektywe przeprowadzenia zapowiadanej przez Ankare na
lato operacji militarnej na szerokg skale przeciwko PKK w poétnocnym Iraku, ktéra
najprawdopodobniej obejmie obszar Autonomii Kurdyjskiej oraz czesciowo jedng z
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prowincji Iraku - Niniwe. Celem tych dziatah ma by¢ utworzenie korytarza
bezpieczenstwa pod kontrolg tureckich sit zbrojnych wzdtuz granicy turecko-irackiej (w
pasie do 40 km). Wydzwiek spotkan sugeruje jednak, ze operacja miataby sie odby¢ za
zgoda i najprawdopodobniej w Scistej koordynacji z sitami zbrojnymi Irakuy,
podporzgdkowanymi Bagdadowi. Spodziewana interwencja wojskowa pozwoli Turcji po
wielu dekadach znacznie ostabi¢ ugrupowania PKK w Iraku, a co za tym idzie -
ograniczy¢ jej dziatalnos¢ w Syrii poprzez przerwanie sieci dostaw broni i przeptywu
powigzanych z nig osob.

e Poprawa relacji na linii Turcja—Irak utatwi tez zapewne rozwigzanie problemu eksportu
ropy z Autonomii Kurdyjskiej, cho¢ bedzie to rowniez wymagato zazegnania sporow o
podziat dochodéw miedzy Irbilem a Bagdadem. Zaciesnienie wiezi turecko-irackich moze
takze ostabi¢ wptywy Iranu w Iraku. Aktualnie Teheran jest gteboko zaangazowany w
finansowanie i szkolenie grup paramilitarnych w tym kraju, a Bagdad pozostaje
uzalezniony politycznie od iranskich wtadz. Zblizenie polityczne i militarne Iraku z Turcja
mogtoby stopniowo zmienic¢ ten uktad sit, przeorientowujgc polityke Bagdadu na Ankare i
Swiat arabski. W obecnej sytuacji jest to jednak scenariusz mato prawdopodobny,
zwazywszy na nadal silne powigzania polityczne Iraku z Iranem.

ANEKS
Dotychczasowa obecnosé tureckich sit zbrojnych w Iraku

Cho¢ dane na ten temat trudno zweryfikowaé, to ogdlnodostepne zrédta wskazuja, ze
tureckie sity zbrojne w Iraku liczg aktualnie od 5 do 10 tys. Zotnierzy. Stacjonujg oni na
terytorium KRG i sg rozlokowani w od 40 (dane tureckie z 2020 r.) do 100 (dane irackie z
2022 r.) bazach wojskowych, z ktérych wiekszo$é wybudowano po 2018 r. Powstaty one
m.in. dzieki umowom podpisanym z Autonomig Kurdyjska. Rzad w Bagdadzie uznaje
tureckag obecnos¢ militarng w tym regionie za nielegalna.
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