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Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty
rosyjskich aktywow

Jakub Graca, Filip Rudnik

23 kwietnia amerykanski Senat przyjat, a dzien pdzniej prezydent Joe Biden podpisat
zatwierdzony uprzednio przez Izbe Reprezentantéw pakiet ustaw zawierajgcy m.in. wsparcie
wojskowe i budzetowe dla Ukrainy. Ustawa dotyczgca tego paristwa opiewa na sume ok. 61
mld dolaréw, z ktérych Kijéw otrzyma tgcznie ponad 21,5 mld na bezposrednig krotko- i
srednioterminowg pomoc wojskowag oraz 7,85 mld pozyczki na wsparcie budzetowe. Jest to
pierwsza transza uchwalona przez Kongres od grudnia 2022 r. zapewniajgca finansowanie
pomocy USA dla Ukrainy.

Nowy pakiet pozwoli na znaczace wsparcie wysitku wojennego Ukraincow w najblizszych
miesigcach, dzieki czemu sytuacja na froncie prawdopodobnie ustabilizuje sie. Nastepnego
pakietu wsparcia ze strony Kongresu nie nalezy sie spodziewaé przed zaprzysiezeniem
kolejnego Kongresu i prezydenta w styczniu 2025 r. Gtosowanie nad ustawg pokazato, ze
Partia Republikariska (GOP) jest mocno podzielona w kwestii dalszej pomocy dla Kijowa.
Stan ten najpewniej utrzyma sig, a by¢ moze bedzie sie pogtebiat.

Jednoczesnie Kongres uchwalit trzy inne ustawy: o wsparciu dla Izraela, o inwestycjach w
amerykanskie i sojusznicze zdolnosci w regionie Indo-Pacyfiku oraz o sankcjach wobec
Iranu i Rosji. Ta ostatnia umozliwia konfiskate zamrozonych przez USA w ramach
zachodnich sankcji rosyjskich aktywow finansowych i przekazanie ich Ukrainie. Nie
przesadza jednak takiej decyzji i uzaleznia jg od spetnienia szeregu niezbyt precyzyjnie
okreslonych warunkéw. Ustawa stanowi zatem przede wszystkim deklaracje woli
politycznej i forme nacisku na sojusznikéw USA.

Wyboista droga wsparcia USA dla Ukrainy

Uchwalenie przez Kongres ustawy finansujgcej pomoc dla Ukrainy zajeto prawie osiem
miesiecy. W sierpniu 2023 r. Biaty Dom ztozyt w Kongresie pierwszg (zob. Kolejny pakiet
wsparcia dla Ukrainy — test dla ponadpartyjnej wiekszosci w USA), a w pazdzierniku druga
propozycje stosownej legislacji. Pierwsza z nich dotyczyta potrzeb, ktére miaty zaistnie¢ w
zwigzku z wojng na Ukrainie w pierwszym kwartale roku budzetowego 2024 (FY24,
rozpoczat sie 1 pazdziernika 2023 r.), a druga obejmowata juz caty rok budzetowy i byta
potgczona z $srodkami na ochrone granicy USA z Meksykiem (zob. Amerykariskie wsparcie
dla Ukrainy pod znakiem zapytania), co stanowito priorytet dla republikanéw. W oparciu o te
drugg propozycje w Senacie powstat projekt ustawy tgczacej wsparcie dla Ukrainy z
pomocgy dla Izraela i sSrodkami na wzmocnienie odstraszania w regionie Indo-Pacyfiku, ktéry
zostat przyjety przez izbe wyzszg w lutym. Zadnej z propozycji nie procedowano jednak w
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Izbie Reprezentantow.

Gtownym powodem blokowania w Izbie ustawy o wsparciu dla Ukrainy byt opér prawego
skrzydta GOP, skoncentrowanego wokot liczagcej ponad 40 kongresmendw konserwatywnej
frakcji (Freedom Caucus), ktéra — przy kruchej wiekszosci republikanskiej wynoszacej
jesienig 222 na 435 kongresmenow — zablokowata pierwszy projekt. Przyczynito sie do tego
rowniez odwotanie z funkcji 6wczesnego spikera Izby Kevina McCarthy’ego, a nastepnie
wybranie nowego — Mike'a Johnsona — w pazdzierniku 2023 r. Ten, przy poparciu GOP,
uzalezniat swg zgode na gtosowanie nad ustawg o wsparciu dla Ukrainy od uchwalenia
korzystnych dla republikanéw regulacji w zakresie ochrony granicy z Meksykiem i reformy
prawa imigracyjnego, a takze m.in. od uchwalenia budzetu federalnego na FY24. Gdy jednak
w lutym pojawita sie ze strony ponadpartyjnej grupy senatoréw kompromisowa propozycja
dotyczgca granicy i imigracji, republikanie z Izby odrzucili jg jako niesatysfakcjonujaca.

Wyjsciem z impasu bylo przedstawienie w kwietniu przez Mike'a Johnsona czterech
projektéw ustaw: o wsparciu dla Ukrainy, pomocy dla lzraela, srodkach na wzmocnienie
odstraszania na Indo-Pacyfiku oraz sankcjach m.in. wobec Iranu i Rosji. Wszystkie zostaty
zatwierdzone 20 kwietnia w Izbie Reprezentantéw. Powody ostatecznego poddania przez
Johnsona ustaw pod gtosowanie w Izbie byly wielorakie. Spiker szukat odpowiedniego
momentu, w ktérym bedzie mdogt pozwoli¢ sobie na ten krok, minimalizujgc ryzyko utraty
stanowiska.

Nieuchwalenie wsparcia dla Ukrainy w przypadku przetamania frontu przez Rosje mogtoby
sie okaza¢ kosztowne dla Donalda Trumpa i republikanéw przed listopadowymi wyborami;
sam Trump wyrazit ciche przyzwolenie na procedowanie ustawy. Johnson konfrontowat sie
tez z rosngcqg presjg — zarbwno wewnetrzng ze strony ,tradycyjnych” republikandw, jak i
zewnetrzng ze strony europejskich sojusznikow. Dodatkowo wptyw na niego mogty mieé
takze amerykanskie dane wywiadowcze, sygnalizujgce krytyczng sytuacje ukrainskich sit
zbrojnych.

Podczas gtosowania ponad potowa republikanéow w Izbie opowiedziata sie przeciwko
przyjeciu ustawy o wsparciu Ukrainy (112 gtoséw przeciw, 101 za), podczas gdy demokraci
jednomysinie jg poparli. Do ponad 40-osobowej grupy skrajnie prawicowych republikanéw
dotgczyto przeszto 70 bardziej umiarkowanych. Z kolei w Senacie za ustawg zagtosowato
48 demokratéw i 31 republikandéw, a przeciwko niej 3 demokratéw i 15 republikandw.
Deputowani GOP, w szczegdlnosci w Izbie, w coraz wiekszym stopniu biorg pod uwage
zarowno skrajne stanowiska przedstawicieli frakcji Freedom Caucus i ich intensywna
obecnos¢ w konserwatywnych mediach, jak i elektorat partii, ktory coraz bardziej sprzeciwia
sie interwencjonistycznej polityce zagranicznej, oczekujgc skupienia sie na problemach
wewnetrznych.

Istotne znaczenie ma rowniez niecheé¢ do Ukrainy i brak jednoznacznego poparcia dla
Kijowa ze strony Donalda Trumpa, faktycznego lidera republikanow. Perspektywy przyjecia
nastepnego pakietu wsparcia dla Ukrainy pozostajg niepewne. Nie nalezy sie go spodziewaé
przed zaprzysiezeniem kolejnego prezydenta w styczniu 2025 r. Niemniej, jako ze
konfiguracji politycznej po wyborach nie spos6b aktualnie przewidzie¢, szanse na pomoc w
przysztym roku pozostajg obecnie trudne do oszacowania.

Gléwne czesci sktadowe nowego pakietu
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Ustawa zawiera przepisy dotyczgce pomocy zaréwno wojskowej, jak i budzetowej. Catosé
ustawy opiewa na sume ok. 61 mld dolaréw. Wsparcie wojskowe obejmuje przede
wszystkim uprawnienia prezydenta (PDA) do przekazania Ukrainie w krétkim horyzoncie
czasowym uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) o wartosci 7,8 mld dolaréw ze stanéw
magazynowych Departamentu Obrony (DoD) oraz — w $rednim i dtugim horyzoncie
czasowym — UiSW o wartosci ok. 13,8 mld dolaréw, ktéry dopiero zostanie zaméwiony w
przemysle w ramach Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy (USAL).

Dodatkowo ustawa przewiduje przeznaczenie ok. 13,9 mld dolaréw na poczet zakupu
uzbrojenia na potrzeby Sit Zbrojnych USA, ok. 13,4 mld na r6zne inne cele, w tym gtéwnie na
uzupetnienie standw magazynowych DoD oraz szkolenia sit ukraifnskich, a takze ponad 6,5
mld na koszty operacyjne Sit Zbrojnych USA w Europie ponoszone w zwigzku z odpowiedzig
na rosyjska inwazje na Ukraine (zob. wykres).

Jeden z dodatkowych przepisow ustawy zobowigzuje prezydenta do przekazania Kijowowi
najszybciej jak to mozliwe pociskéw balistycznych ATACMS (ich wersji nie sprecyzowano).
Jednoczesnie — w przypadkach uzasadnionych interesami bezpieczenstwa narodowego —
ma on prawo odstgpi¢ od tego obowigzku. Ukraina juz wczesniej otrzymata starszg wersje
ATACMS (M39) o krotszym zasiegu (165 km), podczas gdy nowsze majg zasieg do 300 km.

Pierwszy transport UiSW ma zostaé¢ dostarczony na Ukraine w krétkim czasie — wedtug
doniesien medialnych czes¢ amunicji zmagazynowano w Europie, m.in. w Polsce. Inny
przepis ustawy zobowigzuje administracje do przedstawienia Kongresowi wieloletniej,
opartej na mierzalnych celach strategii amerykanskiego wsparcia dla Ukrainy korzystnej z
punktu widzenia interesOw bezpieczenstwa USA, przy zatozeniu, ze powinna by¢ ona
ukierunkowana na jej zwyciestwo w wojnie z Rosja.

Oprocz pomocy wojskowej Kijow otrzyma m.in. wsparcie budzetowe w formie pozyczki w
wysokosci ok. 7,85 mld dolarow. Harmonogram jej sptaty ma zostaé ustalony przez
prezydenta we wspotpracy ze strong ukrainska, przy czym prezydent ma prawo do
umorzenia w okreslonych terminach najpierw 50%, a nastepnie pozostatej czesci pozyczki.
Taka forma wsparcia stanowi ukton pod adresem tej czesci republikanéw, ktérzy domagali
sie wiekszej odpowiedzialnosci fiskalnej i byli niechetni pogtebianiu zadtuzenia panstwa.

Dtugo oczekiwane uchwalenie ustaw przez Kongres przyjeto na Ukrainie z entuzjazmem.
Prezydent Wotodymyr Zetenski wyrazit wdziecznos¢ prezydentowi Bidenowi i jego
administracji oraz spikerowi Johnsonowi — szczegdlng uwage zwrécit na przekazanie
pociskdw balistycznych ATACMS, sugerujgc przy tym, ze Ukraina otrzyma je w wersji o
zasiegu 300 km.

Grozba konfiskaty przez USA rosyjskich aktywéw

Przegtosowany pakiet obejmuje rowniez ustawe zawierajgcg przepisy dotyczgce konfiskaty
rosyjskich aktywéw (REPO for Ukrainians Act). Prawo zobowigzuje prezydenta Standéw
Zjednoczonych do podjecia dziatan na rzecz stworzenia miedzynarodowego mechanizmu (z
udziatem USA) umozliwiajgcego konfiskate zamrozonych w ramach zachodnich sankcji
rezerw Centralnego Banku Ros;ji (ok. 300 mld dolaréw) i przekazanie ich Ukrainie. Tych z
powyzszych srodkéw, ktére zostaty zamrozone przez USA (ok. 4-5 mld dolaréw), nie bedzie
mozna odblokowaé, dopdki rosyjsko-ukrainski konflikt sie nie zakonczy, a Ukrainie nie
zostanie wyptacone odszkodowanie za wyrzgdzone szkody.
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Prezydent uzyskuje prawo (ale nie jest ono obligatoryjne) do ogtoszenia konfiskaty czesci
lub catosci aktywéw (kapitatu i odsetek) znajdujgcych sie w jurysdykcji USA. Majg one
zostaé przekierowane do specjalnie w tym celu utworzonego Funduszu Wsparcia Ukrainy
(Ukraine Support Fund), a nastepnie przeznaczone na jej odbudowe oraz pomoc
humanitarng i gospodarczg. Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ ustanowienia
miedzynarodowego Funduszu Odszkodowawczego dla Ukrainy (Ukraine Compensation
Fund), do ktérego bedg mogty trafia¢ zaréwno srodki skonfiskowane w USA, jak i rosyjskie
aktywa przejete w innych panstwach. Fundusz ma stuzy¢ jako zasdb na potrzeby wyptat
odszkodowan dla Ukrainy w ramach miedzynarodowego mechanizmu kompensacyjnego,
powstatego we wspotpracy USA z panstwami G7, UE, Australig i innymi partnerami.

Ustawa, cho¢ zawiera szereg niejasnosci, najprawdopodobniej zamknie przed Rosja
mozliwos¢ odzyskania aktywéw kontrolowanych przez USA. Klauzule zaktadajgce
transparentnos$¢ procesu sugeruja, ze skonfiskowane srodki mogg zosta¢ spozytkowane na
rzecz Ukrainy w blizej nieokreslonym horyzoncie czasowym ze wzgledu na koniecznos¢
wypracowania ram proceduralnych.

Ustawa przewiduje, ze przed konfiskatg Waszyngton zobowigzuje sie do skoordynowania
dziatan z liderami panstw G7, cho¢ stopnia tej kooperacji nie sprecyzowano. Przepisy o
koniecznosci wspétpracy z partnerami zagranicznymi swiadczg o tym, ze Amerykanie chca
zaangazowacé w proces te panstwa Zachodu, ktére dotychczas nalezaty do hamulcowych
konfiskaty. Potwierdza to sam tekst dokumentu, w ktérym podkresla sig, ze w innych
krajach zachodnich znajduje sie wiekszos¢ rosyjskich aktywéw (wprost wymieniono Belgie,
gdzie Rosja zdeponowata ok. 190 mid dolaréw). W ten sposéb Waszyngton prébuje
przedstawi¢ ustawe jako mechanizm mozliwy do wdrozenia przez caty Zachdd, co
zwiekszytoby jego skutecznos¢ i nie pogarszatoby konkurencyjnosci rynkéw panstw G7
wzgledem siebie.

Wykres. Przeznaczenie srodkéw wedtug ustawy Kongresu o wsparciu dla Ukrainy z kwietnia
2024 roku
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Zrédto: Kongres Stanéw Zjednoczonych.
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