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Dryf w strone Rosji: ostry kryzys polityczny w Gruzji
Krzysztof Strachota

15 kwietnia parlament Gruzji rozpoczat procedowanie kontrowersyjnej ustawy ,O
przejrzystosci obcych wptywoéw” (tzw. ustawa o zagranicznych agentach, na wzér rozwigzan
rosyjskich wymierzona w niezalezne media i NGO — zob. Gruzja: ustawa o obcych agentach
2.0. Przedwyborcze zaostrzenie kursu?). Wznowienie prac nad nig wywotato masowe
protesty uliczne oraz sprzeciw opozycji, UE i USA. Kryzys zaostrzajg deklaracje rzagdzgcego
Gruzinskiego Marzenia (GM) de facto kwestionujgce prozachodni kurs Gruzji, a takze ostra
krytyka GM ze strony opozycji i wtgczajacych sie przedstawicieli Zachodu. Réwnolegle GM
przegtosowato poprawki do kodeksu podatkowego, ktére majg utatwi¢ transfery finansowe
m.in. z Ros;ji.

Kryzys jest Swiadomie rozgrywany przez witadze - stuzy podniesieniu napiecia w
spoteczenstwie, polaryzacji i dyskredytacji przeciwnikow politycznych, a docelowo
zwiekszeniu szans na miazdzgce zwyciestwo w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku.
Doraznie istnieje duze ryzyko eskalacji protestow. W obecnej sytuacji nie mozna wykluczyé
zamrozenia lub nawet zerwania dialogu politycznego Gruzji z Zachodem i jej
zaawansowanej reorientacji na Rosje.

Ustawa o zagranicznych agentach

Przyjeta w pierwszym czytaniu 17 kwietnia ustawa zaktada rejestracje NGO i medidéw, ktore
w co najmniej 20% sag finansowane z zagranicy, jako ,agentow realizujgcych interesy
zagraniczne”. W praktyce uderza to w podmioty finansowane przez Zachdd, promujace idee
proeuropejskie i demokratyczne, krytyczne lub opozycyjne wobec GM, rzadzgcego od 2012
r. Niemal identyczny akt prawny procedowany w marcu 2023 r. wywotat wowczas masowe
protesty i krytyke ze strony Zachodu — prace nad nim zawieszono.

Powrét do procedowania ustawy jest zatem swiadomym dgzeniem wtadz do konfrontac;ji.
Przyjecie regulacji bytoby polityczng porazkg spoteczenstwa obywatelskiego, opozycji i
Zachodu; poderwatoby autorytet rozdrobnionej opozycji oraz utrwalito obecng przewage GM
na scenie politycznej i w sferze informacyjnej. Ugrupowanie wydaje sie gotowe podjac
ryzyko burzliwych protestéw, ktére pozwolityby wzmocni¢ obawy o stabilnos$¢ kraju i
obarczyc¢ przeciwnikéw politycznych odpowiedzialnoscig za anarchizacje panstwa.

Dziatania GM — obok realizacji doraznego interesu politycznego, jakim bytoby umocnienie
hegemonii w Gruzji — wpisujg sie w obserwowany od dwdch-trzech lat dryf w strone Rosji
przy jednoczesnym rosngcym napieciu w relacjach z UE i USA. Przedstawiciele Zachodu od
lat krytycznie odnoszg sie do ostabiania demokratycznych fundamentéw panstwa przez GM
— m.in. uwiezienia i domniemania o stosowaniu tortur wobec bytego prezydenta Micheila
Saakaszwilego, konsekwentnej marginalizacji opozycji (oraz tamania przez partie rozwigzan
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przyjetych dzieki mediacji UE), ograniczania swobody mediéw i organizacji pozarzgdowych.

Krytyka ze strony Zachodu, w tym Unii, opiera sie na zdeklarowanej prozachodniej orientacji
Gruzji, niezmiennej dominacji zwolennikéw integracji z UE (ok. 80% spoteczenstwa) oraz
zobowigzaniach gruzinskich wynikajgcych z procesu integracji (mimo watpliwosci Unia
przyznata jej w grudniu 2023 r. status kandydata do cztonkostwa). Krytyke te — obok m.in.
zamrozenia w Europie aktywow faktycznego lidera GM Bidziny Iwaniszwilego — partia
postrzega jako bezposrednie zagrozenie.

Jednoczesnie w gruzinskiej polityce rosnie znaczenie Rosji. GM rozgrywa strach Gruzinéw
przed konfliktem z nig, podsyca silne nastroje konserwatywne - niechetne m.in.
sSwiatopogladowo liberalnej polityce UE i odwotujgce sie do prawostawia, akcentuje korzysci
gospodarcze ze wspotpracy z Moskwa (znaczace zwtaszcza w sytuacji zachodnich sankgji),
a takze z Pekinem (podpisane w lipcu 2023 r. porozumienie o strategicznym partnerstwie).
Taka polityka na poziomie minimum wzmacnia politycznie i spotecznie GM, natomiast w
wariancie maksimum stanowi swiadomy zwrot strategiczny w strone Rosji. W tym duchu
mozna czyta¢ deklaracje szefa GM Iraklego Garibaszwilego z 20 kwietnia, ze Gruzja nie jest
gotowa do cztonkostwa w UE, Zachdéd odpowiada za destabilizowanie panstwa, zas
kluczowe problemy Thbilisi wigzg sie z niestabilnoscia na sSwiecie i koniecznoscig
przywrécenia integralnosci terytorialnej, co w domysle zwieksza role Rosji.

By¢ albo nie by¢ dla prozachodniej orientacji Gruzji

Podstawowymi problemami gruzinskiej sceny politycznej sg stabosé i rozdrobnienie
opozycji, ktére wynikaja z m.in. ambicji politycznych jej lideréw (w tym roli wiezionego
Saakaszwilego), niewystarczajacego zaplecza finansowego (w tym medialnego), wreszcie —
braku strategii mobilizacji spoteczenstwa.

Z jednej strony spoteczenstwo gruzinskie jest jednoznacznie prozachodnie - to
obywatelskie protesty decydujg o dotychczasowej orientacji Thilisi. Z drugiej jednak strony
nie ufa ono zadnym sitom politycznym, a jednoczesnie przejawia wsparty autorytetem
Cerkwi konserwatyzm i obawy przed konfliktem z Rosjg. Taka sytuacja premiuje partie
rzadzaca. Najsilniejsza obecnie polityk krytyczna wobec niej - prezydent Salome
Zurabiszwili wybrana gtosami GM - niezaleznie od otwartej krytyki wtadz (na forum UE i w
kraju) nie ma prerogatyw i zaplecza politycznego zagrazajgcego rzadzacym, nie wykazuje
takze takich ambicji (m.in. odmawia utaskawienia Saakaszwilego).

Od kilku dni trwajg wielotysieczne protesty w Thilisi, w ktérych dominujg mtodziez i studenci
(zorganizowani w ruch Dafioni). W demonstracjach uczestniczy réwniez opozycja i to ona
wymusza na protestujgcych dziatania na rzecz wiekszej koordynacji (18 kwietnia
wspotprace zadeklarowato sze$é partii opozycyjnych). Protesty majg zasadniczo charakter
pokojowy (cho¢ rannych miato zostaé kilku policjantéw), a represje ze strony wtadz byty jak
dotad punktowe (m.in. zatrzymano kilkadziesigt oséb).

Przysztos¢ tych wystgpien zaleze¢ bedzie zarowno od utrzymania obecnej mobilizacji
spoteczenstwa (wtadze zdajg sie gra¢ na zmeczenie protestujgcych), jak i od ewentualnej
planowej lub przypadkowej eskalacji demonstracji przez rzadzacych. W przypadku ustania
protestow mozliwosci innych form oporu wobec wtadz wydajg sie ograniczone, a efektywna
konsolidacja srodowisk prozachodnich stanowi wyzwanie.

Prognoza
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Wtadze przejawiajg duzg determinacje w przeforsowaniu kontrowersyjnej ustawy i — szerze;j
- rewizji orientacji politycznej Gruzji. Za optymalne dla nich rozwigzanie mozna uzna¢ gre
na zmeczenie protestujgcych przez rozcigganie procesu legislacyjnego (konieczne sg dwa
kolejne czytania oraz podpis prezydent, a w razie spodziewanego weta — gtosowanie nad
jego odrzuceniem). Pozostaje takze mozliwo$¢ eskalacji demonstracji, ich sttumienie i
rozegranie obaw Gruzinéw o destabilizacje panstwa.

W obecnej sytuacji bezalternatywny wydaje sie dryf, a by¢ moze wrecz otwarta reorientacja
Gruzji w strone Rosji. To Moskwa, a nie UE dysponuje dzis atrakcyjnymi dla GM atutami oraz
daje szanse na wzmocnienie na arenie wewnetrznej, na ostabienie opozycji i korzysci
finansowe wynikajgce ze wspotpracy gospodarczej. Nie mozna wykluczy¢ rosyjskiej presiji
na Gruzje, nie tylko odwotujgcej sie do strachu przed wojng, lecz takze wykorzystujgcej
nieuregulowane konflikty w Abchazji i Osetii Potudniowej (np. przez rozbudzanie nadziei na
ich zblizenie z Thilisi). W przypadku zaostrzenia kryzysu w Gruzji mozliwe jest aktywne
zaangazowanie sie w niego Moskwy (rosyjscy politycy wielokrotnie wyrazali poparcie dla
wtadz gruzinskich i ich ,niezaleznej” — czyli antyzachodniej — polityki).

Obecna sytuacja jest bardzo duzym wyzwaniem dla pozycji Zachodu w Gruzji. Istnieje
powazne ryzyko zaprzepaszczenia dwoch dekad prodemokratycznych i prozachodnich
reform w tym kraju. Presja zachodnia na wtadze gruzinskie moze by¢ nieskuteczna, zas
pozytywna oferta wobec Thilisi — ograniczona (politycznym kredytem byto juz przyznanie
Gruzji statusu kandydackiego).
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