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Ukraina: korekta polityki mobilizacyjnej

Jakub Ber

16 kwietnia Wotodymyr Zetenski podpisat ustawe zmieniajgcg niektére akty prawne
dotyczgce zasad prowadzenia mobilizacji oraz petnienia stuzby wojskowej w czasie wojny.
Zostata ona uchwalona 11 kwietnia przez Rade Najwyzszg, po trwajgcych kilka miesiecy
pracach parlamentarnych, potgczonych z ogdlnokrajowg dyskusjg na temat stanu Sit
Zbrojnych Ukrainy (SZU) oraz koniecznosci uzupetnienia i odmtodzenia ich szeregéw.
Ustawa wejdzie w zycie 18 maja.

Najwazniejszg wprowadzong zmiang jest wymaog uaktualnienia w terminie do 60 dni danych
osobowych (w tym miejsca zamieszkania) przez wszystkich mezczyzn w wieku od 18 do 60
lat. Mozna to bedzie zrobi¢ zaréwno osobiscie w wojskowych centrach uzupetnien, jak i
droga elektroniczng. Niewypetnienie tego obowigzku moze skutkowa¢ sgdowym zakazem
korzystania z prywatnych srodkéw transportu. W przypadku mezczyzn mieszkajgcych za
granicg niezgtoszenie w terminie swoich danych bedzie sie wigzato z odmowg udzielenia
ustug konsularnych, w tym wydania nowego paszportu. Poza powyzszymi przepisami
ustawa nie ustanawia kar za niewypetnienie obowigzkéw zwigzanych z ewidencjg wojskowa
i mobilizacja.

Nowelizacja potwierdza takze obnizenie wieku mobilizacyjnego z 27 do 25 lat, obowigzujgce
juz na mocy odrebnej ustawy podpisanej przez prezydenta Zetenskiego 2 kwietnia.
Dokument ustanawia rowniez — w miejsce zlikwidowanej zasadniczej stuzby wojskowej —
instytucje podstawowego przygotowania wojskowego dla mezczyzn od 18. do 25. roku
zycia. Szkolenie powinno sie rozpoczg¢ we wrzesniu 2025 r. i w czasie wojny ma trwac nie
dtuzej niz trzy miesigce.

Komentarz

e Podpisana przez prezydenta ustawa nie wprowadza znaczacych zmian do
obowigzujgcego prawodawstwa. Nie pozwoli tym samym na szybkie uzupetnienie
szeregdw SZU miodymi ludZzmi i przezwyciezenie kryzysu kadrowego w armii (zob. U
progu trzeciego roku wojny. Kryzys mobilizacyjny na Ukrainie). O ile nie zostang uchwalone
dodatkowe regulacje, to w perspektywie najblizszych kilku miesiecy mobilizacja bedzie
sie nadal odbywata poprzez wreczanie indywidualnych wezwarn papierowych (z
wytgczeniem drogi elektronicznej). Dokumenty te bedg wystawiane na podstawie
niekompletnych spiséw, ktorymi aktualnie dysponujg wojskowe centra uzupetnien, bgdz
ewentualnie doraznie — w trakcie kontroli mezczyzn w miejscach publicznych. Istotng
zmiang jest jedynie wprowadzenie obowigzku uaktualnienia danych osobowych w ciggu
dwoch miesiecy, takze przez osoby mieszkajgce za granicg. W przysztosci moze to
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utatwi¢ uzupetnienie ewidencji wojskowej i okreslenie potencjatu mobilizacyjnego
Ukrainy, a tym samym stworzenie kompleksowych planéw ukompletowania SZU w
warunkach wojny. Kwestig otwartg pozostaje realizacja tego zadania wobec braku
systemu kar dla tzw. uchylantow.

e Zmniejszenie wieku mobilizacyjnego z 27 do 25 lat teoretycznie moze spowodowaé
zasilenie SZU kilkudziesiecioma tysigcami mtodych ludzi do konca biezgcego roku. Nie
wiadomo jednak, jaka czes¢ z nich przebywa aktualnie na Ukrainie i widnieje w ewidencji
wojskowej, a co za tym idzie, jak szybko 25- i 26-latkowie bedg mogli otrzymac wezwania
do stawienia sie do stuzby. Ponadto obnizenie progu o zaledwie dwa lata wydaje sie
decyzjg asekurancka, biorgc pod uwage przewage Rosjan na froncie i rosngce problemy
SZU. Coraz wiecej oficeréw w stuzbie czynnej oraz czes¢ opinii publicznej uwaza te
zmiane za sp6zniong co najmniej o rok, postulujgc przy tym szybkie zmniejszenie wieku
mobilizacyjnego o kolejne kilka lat.

e Pierwotny rzadowy projekt ustawy zawierat zapisy dotyczgce warunkdéw demobilizaciji,
lecz ostatecznie zostaty one wykreslone na prosbe naczelnego dowédcy SZU generata
Oteksandra Syrskiego. Wywotato to duze poruszenie na Ukrainie, zwtaszcza wsrod czesci
zotnierzy i ich rodzin. Zwracajg oni uwage, ze ochotnik z 2022 r., ktéry dobrowolnie
podpisat kontrakt wojskowy i ma za sobg dwa lata walk, stat sie w obecnej sytuacji de
facto niewolnikiem w mundurze, a czesto jedyng mozliwoscig opuszczenia szeregéw
armii jest dla niego dezercja lub odniesienie ran. Wskazujg przy tym na uprzywilejowang
pozycje setek tysiecy mezczyzn, ktorym nie grozg zadne powazne kary za uchylanie sie
od stuzby wojskowej lub wydano im zwolnienia od mobilizacji albo nielegalnie i bezkarnie
wyjechali za granice.

e Jedynym rozwigzaniem kryzysu kadrowego jest regularne i state zasilanie SZU mtodymi,
sprawnymi fizycznie ludzmi, ktoérzy — po otrzymaniu odpowiedniego wyszkolenia — bedg
mogli wzmocni¢ przede wszystkim brygady piechoty. Pozwoli to na stopniowe rotowanie
pododdziatéw, wycofanie czesci najbardziej doswiadczonych zotnierzy na tyty (do stuzby
np. jako instruktorzy dla rekrutéw), a takze na demobilizacje tych weteranéw, ktérych
dotknety najciezsze problemy rodzinne lub zdrowotne. Proces ten zajmie jednak kilka
miesiecy, a pierwsze jego efekty — przy zatozeniu zwiekszenia zasiegu mobilizacji
mtodych ludzi wiosng i latem — bedg widoczne najwczesniej jesienig i zima.

e Okolicznosci przygotowania i uchwalenia ustawy potwierdzajg brak woli Zetenskiego, aby
przeprowadzi¢ szerokg mobilizacje i wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za jej realizacje.
W ostatnich miesigcach ani razu nie wystosowat on apelu do spoteczenstwa z
wezwaniem do wstgpienia do SZU ze wzgledu na ztg sytuacje na froncie i kryzys kadrowy
w armii. Nie potepit tez tzw. uchylantéw i nie opowiedziat sie za wprowadzeniem dla nich
kar. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Swietle prawa prezydent jest gtdwnym osrodkiem
wtadzy odpowiedzialnym za mobilizacje zaréwno SZU, jak i gospodarki kraju w czasie
wojny. Obowigzujgce prawodawstwo (przede wszystkim ustawa ,0 przygotowaniu
mobilizacyjnym i mobilizacji”) daje mu duze prerogatywy w zakresie ksztattowania tego
procesu, w tym rozszerzenia obowigzku mobilizacyjnego na wybrane kategorie
obywateli.
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