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Wzrost zachodniej presji sankcyjnej na Rosje

Iwona Wisniewska

12 kwietnia Rada Unii Europejskiej przyjeta dyrektywe uznajgcg obchodzenie sankcji
natozonych na Rosje za przestepstwo i penalizujgcg tego typu dziatalnosé. Dokument
zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie do stosowania kar nie tylko za naruszenie
polityki sankcyjnej UE, lecz takze za podzeganie do takich czynéw. Maksymalnym
wymiarem kary za umysine omijanie restrykcji bedzie pozbawienie wolnosci, ponadto na
osoby zaangazowane w ten proceder mogg zosta¢ natozone grzywny. Do
odpowiedzialnosci moze tez by¢ pociggniete przedsiebiorstwo, jezeli przestepstwo popetni
osoba zajmujgca w nim stanowisko kierownicze. W takich przypadkach sankcje moga
obejmowac zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ten podmiot. Dyrektywa
wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE. W
ciggu 12 miesiecy panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do implementacji jej przepiséow
do prawa krajowego.

Jednoczesnie 12 kwietnia USA wprowadzity zakaz importu z Rosji miedzi, aluminium i niklu
(podobny zakaz wprowadzita Wielka Brytania w grudniu 2023 r.). Ponadto 13 kwietnia
handel tymi metalami wstrzymano na Londynskiej Gietdzie Metali i amerykanskiej gietdzie
instrumentéw pochodnych w Chicago (Chicago Mercantile Exchange).

Komentarz

e Przyjecie przez Rade UE dyrektywy penalizujgcej obchodzenie sankcji we wszystkich
panstwach cztonkowskich jest waznym krokiem na drodze do zwiekszenia efektywnosci
polityki sankcyjnej UE. Do tej pory prawo krajowe czesci panstw w ogole nie
przewidywato kar za naruszenie wprowadzanych ograniczen. Jak pokazujg zas badania i
sledztwa dziennikarskie, wiele towardw i ustug, mimo obowigzujgcych obostrzen, nadal
trafia do Rosji z UE. W efekcie uszczelnianie restrykcji i walka z ich obchodzeniem staty
sie jednymi z gtéownych celéw Unii, co znajduje odzwierciedlenie w najnowszych
pakietach sankcyjnych.

e Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze mimo rosngcej liczby Sledztw
wszczynanych przez prokuratury niektérych panstw cztonkowskich (np. Litwy, Holandii,
Niemiec czy Polski) liczba firm ukaranych za naruszenie rezimu sankcyjnego pozostaje
ograniczona. Przyjeta dyrektywa nie zwiekszy zatem automatycznie efektywnosci unijnej
polityki sankcyjnej. Sciganie nieuczciwych przedsiebiorcéw bedzie bowiem zalezato od
determinacji wtadz panstw cztonkowskich oraz prowadzenia przez nie skutecznego
monitoringu i kontroli procesu wdrazania restrykcji, z czym sg powazne problemy od
poczatku naktadania przez UE sankcji na Rosje.
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e Duze znaczenie dla ograniczania dochodéw Kremla mogg miec restrykcje wprowadzone
przez USA i Wielkg Brytanie w sektorze metali kolorowych. Dotychczas nie byt on w
zasadzie objety sankcjami ze wzgledu na szczegdlng role tych surowcéw (uznawanych
za krytyczne) dla gospodarki $wiatowej oraz pozycje Rosji na globalnym rynku. Na FR
przypada ok. 6% swiatowej produkcji niklu, 5% aluminium i 4% miedzi. Obostrzenia nie
dotknety przy tym palladu i platyny — Rosja ma odpowiednio 40% i 13% udziatu w ich
produkciji. Istotne znaczenie dla rynku bedzie miato gtéwnie wstrzymanie handlu tymi
metalami (wyprodukowanymi po 13 kwietnia br.) na gietdach w Londynie i Chicago, ktére
byty wazng platforma ich obrotu i ustalania cen. Mimo ze rosyjskie firmy nadal beda
mogty sprzedawaé swoje surowce na podstawie kontraktéw bilateralnych (poza gietda),
to najprawdopodobniej zostang zmuszone do oferowania nabywcom upustéw
cenowych. Nalezy zauwazy¢, ze juz od 2018 r. (kiedy USA po raz pierwszy wprowadzity
sankcje na rosyjskie aluminium, z ktérych musiaty sie wycofaé, po tym jak ceny surowca
dynamicznie wzrosty) Rosja przekierowuje dostawy tych metali na rynek azjatycki. W
2023 r. trafita tam juz ponad potowa rosyjskiego eksportu, podczas gdy do panstw
zachodnich jedynie jedna trzecia. W efekcie zakaz importu metali kolorowych przez USA i
Wielkg Brytanie powinien mie¢ marginalne znaczenie dla rynku, poniewaz w chwili
natozenia embarga oba panstwa nie sprowadzaty juz tych metali z Rosji. Jak dotad —
mimo intensywnego lobbingu europejskich producentéw metali kolorowych — do zakazu
nie przytaczyta sie Unia Europejska, jednak takze panstwa cztonkowskie konsekwentnie
zmniejszajg ich kupno z Rosji. Przyktadowo w 2023 r. rosyjskie aluminium stanowito
jedynie 8% importu tego surowca do UE, podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynidst
12%,aw 2018 r. — 19%.
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