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Rosja zwodzi Zachod negocjacjami pokojowymi z Ukraing
Witold Rodkiewicz

Kreml opublikowat fragmenty rozmowy przywddcéw Ros;ji i Biatorusi — Wtadimira Putina i
Alaksandra tukaszenki — z 11 kwietnia w Moskwie. Dotyczyty one kwestii ewentualnych
negocjacji, ktére miatyby doprowadzi¢ do ,pokojowego” uregulowania konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. Putin podkreslit, ze Rosja zawsze byta i nadal jest na to gotowa, ,tylko nie w
formacie narzucania nam jakichs ram, ktore nie majg nic wspdlnego z rzeczywistoscig”.
Lekcewazaco odniést sie przy tym do organizowanej przez Szwajcarie konferencji
promujgcej ukrainskie propozycje pokojowe, zwracajgc uwage, ze Rosja nie zostata na nig
zaproszona.

tukaszenka zapowiedziat gotowos¢ wspotpracy w doprowadzeniu do rozmow i
zasugerowat przyjecie za ich podstawe projektu porozumienia, ktéry negocjowaty delegacje
Rosji i Ukrainy pod koniec marca 2022 r. w Stambule. Putin zgodzit sie z tym, zas jego
rzecznik Dmitrij Pieskow potwierdzit, ze Kreml ,nie wyklucza” uznania dokumentu
stambulskiego za podstawe negocjacji, cho¢ zastrzegt koniecznos¢ uwzglednienia zmian
wynikajgcych m.in. z formalnej aneksji przez FR czterech ukrainskich obwodéw. Z kolei
minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow wyjasnit, ze Moskwie nie chodzi o przyjecie
za podstawe do rozmoéw konkretnego dokumentu, opartego na odmiennych realiach, lecz o
zawarte w nim zasady, ,na jakich nalezy prowadzi¢ dialog”.

Komentarz

e Powyzsze deklaracje Putina to najmocniejszy jak dotad sygnat, ze w opinii Kremla nastat
odpowiedni moment do otwarcia negocjacji, ktére pozwolityby na obnizenie kosztow
osiggniecia rosyjskich celéw politycznych wobec Ukrainy. O tym, ze podstawg
pertraktacji mogtyby by¢ rezultaty rozmoéw stambulskich z 2022 r., powiedziat 3 kwietnia
minister obrony Siergiej Szojgu w rozmowie telefonicznej ze swoim francuskim
odpowiednikiem Sébastienem Lecornu. Sygnalizowanie przez Kreml gotowosci do
negocjacji nie sSwiadczy o zmeczeniu czy wyczerpaniu wojng ani o gotowosci do
zawarcia realnego kompromisu i rezygnacji z maksymalnych celow wobec Ukrainy.
Wrecz odwrotnie, Moskwa najwyrazniej uwaza, ze osiggneta wystarczajgcg przewage w
sferze psychologiczno-politycznej. Sktadajg sie na nig inicjatywa na polu walki, oznaki
zmeczenia konfliktem i niecheci do dalszego ponoszenia jego kosztéw w niektorych
panstwach zachodnich, impas w sprawie uchwalenia pakietu pomocy dla Ukrainy w
Kongresie USA czy trudnosci z mobilizacjg na Ukrainie. Kreml ma zapewne nadzieje, ze w
wypadku wciggniecia Zachodu (a pod jego presja takze Kijowa) w proces negocjacyjny
mogtby liczy¢ na uzyskanie w nim tego, czego dotychczas nie byt w stanie zdoby¢ na
drodze militarne;j.

# OSW | Analizy OSW 1



e Moskwa wolataby zapewne unikngé koniecznosci podjecia kosztownej politycznie i
gospodarczo ofensywy zbrojnej, ktérej rezultat nie musiatby jej przyniesé powodzenia w
najblizszych miesigcach. Kreml wydaje sie przy tym zaktadac, ze jego przeciwnicy
(zwtaszcza administracja Joego Bidena i Berlin) — postawieni przed jasno zarysowang
alternatywg wynegocjowanego porozumienia z jednej strony a eskalacjg konfliktu
(spodziewana latem rosyjska ofensywa wojskowa) z drugiej — wejdg na $ciezke
ustepstw. W tym kontekscie kolejna fala wypowiedzi rosyjskich oficjeli przywotujgcych
widmo eskalacji konfliktu, jaka pojawita sie w ostatnich tygodniach pod pretekstem
reakcji na wypowiedz prezydenta Emmanuela Macrona, oraz intensyfikacja atakéow na
ukrainskie obiekty energetyczne mogg by¢ interpretowane jako element takiej wtasnie
strategii komunikacyjnej. Niewykluczone tez, ze Kreml w momencie rozpoczecia letniej
ofensywy chce mie¢ juz otwarte kanaly negocjacji, tak aby maksymalnie szybko i
sprawnie przeku¢ sukcesy na froncie w prawnie wigzgce zobowigzania traktatowe.

e Moskwa nieprzypadkowo odwotuje sie do rozmoéw politycznych toczonych miedzy
delegacjami Ukrainy i Rosji od konca lutego do konca marca 2022 r. na Biatorusi i w
Turcji w sytuacji wojskowej przewagi sit rosyjskich. Projektu porozumienia rosyjsko-
ukrainskiego z wiosny 2022 r. jak dotad nie ujawniono. Wbrew twierdzeniom Putina
strony nigdy nie zgodzity sie co do jego tresci. Z nieoficjalnych przeciekdéw wynika, ze
Rosja zgdata w nim przyjecia przez Ukraine statusu panstwa neutralnego, zakazu jej
cztonkostwa w sojuszach wojskowych, rozmieszczania na jej terytorium obcych baz
wojskowych i organizowania ¢wiczen z udziatem innych panstw, demilitaryzacji
(rozumianej jako radykalna redukcja sit zbrojnych, wprowadzenie limitéw uzbrojenia,
zakaz rozmieszczania systeméw rakietowych i broni masowego razenia), zréwnania
statusu jezyka rosyjskiego z ukraifskim oraz tzw. denazyfikacji (ustawowego zakazu
dziatalnos$ci oséb i organizacji, ktére Rosja uwaza za wrogie wobec niej). Rosjanie
zastrzegli wowczas, ze w przypadku uzyskania przez Ukraine gwarancji bezpieczenstwa
nie obejma one Krymu oraz tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (w granicach
administracyjnych obwodéw donieckiego i tuganskiego), ktérych anektowanie przez
Rosje lub ktorych niepodlegtosé Kijéw miatby formalnie zaakceptowac¢. Dokument
zaktadat takze, ze po zawieszeniu broni nastgpi stopniowe wycofanie sie wojsk
rosyjskich z obszaréw zajetych przez nie po 24 lutego 2022 r. (z wyjgtkiem obwodéw
donieckiego i tuganskiego). Przyjecie tych zadan oznaczatoby faktyczng utrate przez
Ukraine suwerennosci, prawa do prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (ale tez wewnetrznej), oraz pozbawienie jej efektywnej zdolnosci do
obrony.

e W najnowszych wypowiedziach, m.in. ministra tawrowa, dostrzec mozna wyrazng
zapowiedz, ze zadania rosyjskie w trakcie ewentualnych negocjacji bedg wykraczac poza
ustalenia zawarte w dokumencie stambulskim. Strona rosyjska zapowiedziata juz, ze
warunkiem wstepnym bedzie uznanie przez Kijow aneksji obwoddéw zaporoskiego i
chersonskiego oraz utworzenie ,korytarza sanitarnego” (strefy zdemilitaryzowanej) po
ukrainskiej stronie granicy z FR. Tak jak w Stambule Moskwa niewatpliwie zazgda
rowniez zniesienia przez Zachdd i Ukrainge wszystkich sankcji przeciwko Rosji. Nalezy
przy tym oczekiwac, ze w przypadku podjecia rozmdéw strona rosyjska — negocjujac z
pozycji sity — eskalowataby swoje zadania i prébowataby je powigzaé z tymi dotyczgcymi
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zasadniczej rewizji europejskiego tadu bezpieczenstwa, zawartymi w projektach
dokumentéw przedstawionych USA i NATO w grudniu 2021 r. (zob. Rosyjski szantaz
wobec Zachodu). Takie sugestie padaty juz wczesniej w wypowiedziach rosyjskich
urzednikow. Zarazem samo podjecie rozmow sondujgcych z Moskwa przez zachodnich
politykdw moze by¢ przez nig wykorzystane do siania nieufnosci i stymulowania napie¢
pomiedzy panstwami zachodnimi i Kijowem oraz wewnatrz wspdlnoty zachodniej.

o Wystanie przez strone rosyjska sygnatu o gotowosci do negocjacji ma takze cel dorazny.
Jest nim che¢ ostabienia politycznego znaczenia przygotowywanej przez Szwajcarie
konferencji promujacej ukrainskie warunki pokojowego uregulowania konfliktu. Rosji
zalezy na opinii panstw Globalnego Potudnia, ktére na wojne rosyjsko-ukrainskag patrza
przede wszystkim z punktu widzenia jej negatywnych dla nich konsekwencji
(destabilizacja rynkéw zywnosci, zaktocenia w handlu miedzynarodowym, zmniejszone
zainteresowanie Zachodu finansowaniem pomocy gospodarczej). Dazy wiec do
zneutralizowania wysitkow zachodniej dyplomaciji, ktéra przekonuje panstwa Globalnego
Potudnia, ze to agresywnos¢ FR wobec sgsiadéw stanowi gtowng przyczyne
przedtuzania sie konfliktu. Manifestujgc wyrazniej i konkretniej swojg gotowos¢ do
rozmoéw, Kreml przypuszczalnie pragnie tez ostatecznie odwies¢ Pekin od udziatu w
szwaijcarskiej konferencji, poniewaz jak dotad nie udato mu sie sktoni¢ go do
jednoznacznego i publicznego zdystansowania sie od tej inicjatywy.
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