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Gruzja: ustawa o obcych agentach 2.0. Przedwyborcze
zaostrzenie kursu?

Wojciech Gorecki

Na poczatku kwietnia na wniosek rzadzacego Gruzifnskiego Marzenia (GM) parlament Gruzji
rozpoczat prace nad ustawg ,0 przejrzystosci obcych wptywoéw”. Jej projekt zaktada, ze
podmioty — organizacje pozarzadowe i media — finansowane w ponad 20% z zagranicy,
bedg musiaty pod grozbg odpowiedzialnosci karnej zarejestrowac sie jako ,jednostki
realizujgce interesy sit zagranicznych”. Wnioskodawcy, powotujgc sie na przypadki siedmiu
niewymienionych z nazwy wptywowych organizacji pozarzadowych, dowodzili, ze w
ostatnich latach nie zgtosity one zZrodta pochodzenia ponad 80% wydatkowanych przez
siebie srodkéw. Projekt jako niedemokratyczny i prowadzacy do ograniczenia wolnosci
stowa oraz stygmatyzacji reprezentantow spoteczeristwa obywatelskiego skrytykowali
przedstawiciele panstw i struktur Zachodu (m.in. rzecznik Departamentu Stanu USA,
sekretarz generalny NATO i ambasador UE w Gruzji) oraz gruzifnskie opozycja i trzeci sektor.
9 kwietnia — w 35. rocznice krwawego sttumienia przez sowieckie wojsko manifestac;ji
niepodlegtosciowej w Thilisi— w stolicy odbyta sie demonstracja przeciwko nowym
przepisom, ktéra zgromadzita ok. 10 tys. uczestnikdw. Zapowiedziano dalsze protesty.

Komentarz

e Proponowane regulacje - 15 kwietnia projekt ma trafic pod obrady komisji
parlamentarnej — nalezy uzna¢ za niezgodne z normami i wartosciami UE, do ktorej
Gruzja kandyduje. Przyktady zachodnich rozwigzan prawnych, na ktére powotujg sie
wnioskodawcy, sg nie w petni adekwatne, np. w Stanach Zjednoczonych wyodrebniono
grupe panstw przyjaznych, z ktérych finansowanie nie podlega odpowiednim przepisom.
W proponowanym ksztatcie ustawa nawigzuje raczej do tych przyjetych w Federacji
Rosyjskiej, gdzie staty sie podstawa represji przeciwko srodowiskom niezaleznym.
Zbieznos$c¢ te krytycy aktu — opozycja nazywa go wprost ,rosyjskim prawem” — traktujg
jako jeden z przyktadéw stopniowego dryfu GM w strone Rosji. Wiadze probowaty
wprowadzi¢ analogiczne rozwigzania juz w marcu 2023 r. Niemal tozsamy z obecnym
projekt zgtosili deputowani z ruchu Sita Narodu, skupiajgcego bytych cztonkow frakcji GM
nadal Scisle zwigzanych z formacjg rzadzaca. Finansowane z zagranicy podmioty
okreslono w nim jeszcze bardziej stygmatyzujgcym i identycznym jak w Rosji mianem
,Zagranicznych agentéw”. Po wielotysiecznych manifestacjach i ostrej krytyce ze strony
Zachodu wiekszos¢ parlamentarna wycofata wéwczas projekt z dalszych prac ,w trosce
o spokoj i stabilnos¢”. Przedstawiciele wtadz twierdzili jednak przy tym, ze przeciwnicy
ustawy wprowadzili opinie publiczng w btad, gdyz w rzeczywistosci chodzi w niej
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wytgcznie o transparentno$¢ przeptywow finansowych (zob. Gruzja: ostry kryzys
polityczny wokdt zmian w ustawodawstwie).

e W przeciwienstwie do sytuacji sprzed roku teraz ,ustawa o obcych agentach 2.0”
procedowana jest w kraju posiadajgcym status kandydata do UE (od 14 grudnia 2023 r.).
Wtedy wtadze dopiero sie o niego ubiegaty — jego przyznanie nie byto przesadzone - i
musiaty sie liczy¢ z opinig publiczng, w ogromnej wiekszosci popierajgca integracje ze
strukturami Zachodu (od kilkunastu lat odsetek zwolennikéw wstgpienia Gruzji do UE
utrzymuje sie na poziomie ok. 80%). Poniewaz odebranie statusu wydaje sie bardzo mato
prawdopodobne, a perspektywa akcesji do Unii odlegta, gruzinska elita nie czuje
aktualnie presji, ktéra poprzednim razem skutecznie powstrzymata jg przed
przeforsowaniem kontrowersyjnego prawa. Dodatkowy kontekst dla procesu
legislacyjnego tworzg zblizajgce sie wybory parlamentarne, zaplanowane na 26
pazdziernika. Sondaze dajag GM bardzo duze szanse na wygrang — bytaby to czwarta
kadencja tej formacji u wtadzy. Celem ugrupowania jest jednak uzyskanie wiekszosci
konstytucyjnej, ktéra zapewniataby mu catkowitg kontrole nad paristwem (wybrana dzieki
poparciu GM, ale skonfliktowana od dtuzszego czasu z wtadzami Salome Zurabiszwili to
ostatni prezydent wytoniony w wyborach powszechnych - kolejny zostanie wybrany
przez kolegium elektorskie ztozone z parlamentarzystow i przedstawicieli samorzadéw,
rowniez zdominowanych przez partie rzadzacg). Uchwalenie ustawy pozwolitoby
wiladzom ograniczy¢ finansowanie wspierajgcych opozycje medidow i organizacji
pozarzagdowych, a przez to zwiekszy¢ szanse GM na jej catkowitg marginalizacje (sprzyja
temu jej rozdrobnienie i wysoka nieufnos¢ wyborcow do wszystkich ugrupowan
politycznych).

e Obecnie trudno oceni¢ stopien determinacji wtadz do przeforsowania ,ustawy
kagancowej’. Bez watpienia wiekszo$¢ parlamentarna jest w stanie doprowadzi¢ do jej
uchwalenia niezaleznie od niecheci Zachodu i spodziewanych protestéw spotecznych.
Niewykluczone jednak, ze ponowne zgtoszenie odrzuconego rok temu projektu to rodzaj
balonu prébnego, majgcego ujawnic site reakcji zewnetrznych i wewnetrznych. Jezeli UE
oraz Stany Zjednoczone i inne panstwa zachodnie bedg konsekwentnie i zdecydowanie
wspomagac instytucje demokratyczne w Gruzji mimo nadchodzgacych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego oraz prezydenckich w USA (ktére doraznie odwracajg uwage
od dalszych regionéw $wiata), a podobna jak w zesztym roku liczba Gruzindw wezmie
udziat w protestach ulicznych, to rzadzacy moga wycofa¢ sie z kontrowersyjnego
projektu. Rozwigzanie takie zasugerowat ambasador UE w Thilisi Pawet Herczynski, ktory
ocenit projekt jako ,propozycje” i wyrazit nadzieje, ze w Gruzji da sie zapewni¢ pozagdang
przejrzystos¢ finansowg organizacji pozarzagdowych bez marginalizacji i stygmatyzacji
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
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