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Wybory parlamentarne w Chorwacji: prezydent rzuca
wyzwanie chadecji

Marta Szpala, Paulina Wankiewicz-Ktoczko

W najblizszych miesigcach Chorwacje czeka kumulacja wyboréw, ktore okreslg ksztatt
sceny politycznej na kolejne lata. 17 kwietnia odbedg sie wybory do jednoizbowego Saboru
(1517 postéw), w czerwcu —do Parlamentu Europejskiego, a najprawdopodobniej pod koniec
roku — prezydenckie. Krajowa scena od dwoéch dekad zdominowana jest przez dwa
ugrupowania: centroprawicowg Chorwackg Wspodlnote Demokratyczng (HDZ) i
centrolewicowg Socjaldemokratyczng Partie Chorwacji (SDP). Od 2015 r. tradycyjny duopol
probujag przetamac partie o charakterze antyestablishmentowym — zaréwno prawicowe, jak i
lewicowe.

Kwietniowe wybory bedg testem dla hegemonii chadekoéw, ktérzy od 1991 r. rzadzili tgcznie
przez 26 lat. Partia zatozona przez Franjo Tudmana, pierwszego prezydenta Chorwacji,
mimo licznych skandali korupcyjnych moze liczy¢ na state poparcie okoto jednej trzeciej
obywateli. Niespodziewanie zagrozeniem dla rzgdzacego od o$miu lat premiera i lidera HDZ
Andreja Plenkovicia stat sie wywodzacy sie z SDP kontrowersyjny, ale cieszacy sie sporg
popularnosciag prezydent Zoran Milanovi¢. Jego udziat w kampanii najprawdopodobniej nie
przetozy sie na zwyciestwo lewicy, ale moze utrudni¢ partii HDZ zdobycie wiekszosci
pozwalajgcej jej na stworzenie stabilnego rzadu.

Bilans rzagdéw HDZ

W 2020 r. Plenkovi¢ utworzyt mniejszosciowy gabinet w koalicji z Niezalezng
Demokratyczng Partig Serbska, ale to wsparcie ugrupowan innych mniejszosci narodowych,
matych partii liberalnych oraz postéw niezaleznych umozliwito mu trwate rzady. Kampania
HDZ ogniskuje sie wokét sukceséw ich osmioletnich rzadéw: wejscia do strefy euro i
Schengen (1 stycznia 2023 r.), otwarcia mostu na poétwyspie Peljesac i terminalu LNG na
wyspie Krk oraz przeprowadzenia reformy podatkowej. Chadecy idg do wyboréw z hastem,
ze odpowiadajg ,na wszystkie wyzwania”, i przypominajg o skutecznej reakcji wtadz na
bezprecedensowe kryzysy ostatnich lat (pandemia COVID-19, rosyjska agresja na Ukraineg,
wysoka inflacja, trzesienia ziemi w 2020 r.).

Do waznych tematow kampanii nalezy polityka zagraniczna. Oscylowata ona wokét unijnego
mainstreamu, co miato wzmocnié pozycje kraju w regionie i w UE, przykrywajgc tym samym
nieudolnosé¢ i marazm w wymiarze wewnetrznym. Chorwacja w wizji HDZ jest lojalnym
partnerem unijnym i USA oraz panstwem wspierajgcym Kijéow (przekazata wszystkie
posiadane $migtowce Mi-8), ale ma tez pewng mozliwos¢ wptywania na polityke europejska,
zwtaszcza w istotnej dla Chorwatéw kwestii kursu wobec Bosni i Hercegowiny (przede
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wszystkim wzmacniania pozycji rodakéw tam mieszkajgcych). Zagrzeb dotgczyt m.in. do
inicjatywy wspomagajgcej proces rozszerzenia w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich.
Skutecznie lobbowata ona m.in. za otwarciem negocjacji akcesyjnych z BiH (zob. UE
rozpoczyna rozmowy akcesyjne z Bosnig i Hercegowing). Podstawowymi symbolami
skutecznosci premiera na forum unijnym sg przyjecie euro i wstagpienie do strefy Schengen,
ktére na trwale wpisaty Chorwacje do tzw. twardego jadra UE.

Rzady Plenkovicia to jednak réwniez liczne afery i niepowodzenia. Skutkowaty one az 30
zmianami na stanowiskach ministerialnych (w niektérych resortach szefowie zmieniali sie
kilkukrotnie). Nieudolnos$¢ koalicji uwidocznita sie najbardziej w trudnosciach w odbudowie
po trzesieniu ziemi, ktore pokazato, ze HDZ nie potrafi efektywnie zarzadzac¢ krajem.
Rzgdzgcej przez osiem lat chadecji nie udato sie przezwyciezy¢ najwazniejszych
probleméw, takich jak depopulacja, nierébwnomierny rozwdj regiondéw, uzaleznienie
gospodarki od turystyki, nadmierna biurokratyzacja i spadajgca jakos¢ ustug publicznych
(zob. Prymus z problemami: 10 lat cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej). Duzym
problemem sg czeste incydenty o charakterze korupcyjnym, m.in. ukrywanie majatku przez
osoby sprawujgce funkcje panstwowe, sprzeniewierzania funduszy krajowych i unijnych czy
preferencyjne traktowanie firm i spotek powigzanych z kregami HDZ. Korupcja i nepotyzm
na state wpisaty sie w model zarzadzania tej partii. Wedtug Eurobarometru w 2023 r. az 96%
Chorwatéw uwazato, ze korupcja to zjawisko szeroko rozpowszechnione w ich kraju. Mimo
to HDZ - m.in. dzieki rozbudowanej sieci powigzan polityczno-biznesowych i
klientystycznych — cieszy sie stabilnym poparciem 30% zdyscyplinowanych wyborcow.

Reaktywacja SDP: teatr jednego aktora

Centrolewicowa SDP o postkomunistycznym rodowodzie jest najwiekszg partig opozycyjna,
ale od przegranych wyboréw w 2015 r. mierzy sie z licznymi problemami wewnetrznymi.
Nalezg do nich konflikty personalne, brak wyrazistego przywdédztwa i kryzys ideowy ze
wzgledu na odejscie od lewicowej agendy, gdy urzad premiera sprawowat obecny prezydent
Milanovi¢ (2011-2015). Ugrupowanie musi réwniez konkurowaé z nowymi partiami
odwotujgcymi sie do haset lewicowych, ekologicznych czy bronigcych praw pracowniczych.
Przektada sie to na spadek poparcia dla SDP (sondaze na poczatku marca moéwity o ok.
16%).

Blok 10 partii lewicowo-liberalnych (bez rzgdzacego od 2021 r. w Zagrzebiu ruchu Mozemo!)
pod przewodnictwem SDP planowat wspolny start w wyborach. Ogtoszenie przez
Milanovicia 15 marca, ze bedzie kandydatem socjaldemokratéw na premiera, spowodowato
jednak rozpad tej koalicji, gdyz czes¢ ugrupowan uznata to posuniecie za niezgodne z
prawem. Cho¢ Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze prezydent nie moze kandydowac¢ w
wyborach czy uczestniczy¢ w kampanii, jesli nie zrezygnuje ze swej funkcji (p6t roku przed
zakonczeniem kadencji), ten firmuje koalicje pieciu partii startujgcg pod hastem ,Rzeki
sprawiedliwosci” (Rijeke pravde) i zapowiada stworzenie gabinetu szerokiej koalicji, ktorej
celem ma by¢ odsuniecie HDZ od wtadzy i utworzenie ,rzadu ocalenia narodowego”.

Dziatania Milanovicia majg zdyskontowaé notowania tego od kilku lat najpopularniejszego
polityka w Chorwacji i wzmocni¢ podupadajgcg SDP. Kontrowersyjne wypowiedzi gtowy
panstwa - m.in. krytyka unijnych instytucji lub zachodniego wsparcia dla Ukrainy,
odwotywanie sie do haset nacjonalistycznych czy opinie o wyraznym prorosyjskim profilu —
zaskarbity mu sympatie czesci prawicowych wyborcéw. Prezydent wydaje sie tez miec
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ambicje uzyskania realnego wptywu na kurs panstwa (jego kompetencje ograniczajg sie do
zadan gtéwnie reprezentacyjnych).

W poszukiwaniu opcji alternatywnej

Od 2015 r. wida¢ zmeczenie trwajgcym dwie dekady duopolem politycznym coraz bardziej
zblizonych ideowo tradycyjnych partii i ostrymi sporami personalnymi pomiedzy premierem
i prezydentem, ktére zdominowaty ostatnig kadencje rzagdéow HDZ. Bliskos¢ programowa
dwoch najwiekszych ugrupowan przejawia sie w rachitycznej i bezideowej kampanii (SDP
skupia sie na atakowaniu rzadu za korupcje, aten prezentuje swoje sukcesy). Choc¢
gospodarka ma sie dobrze (w 2023 r. wzrost PKB wynidst 2,8%, a do stycznia br. udato sie
obnizy¢ inflacje do 4,1%), to w spoteczenstwie dominuje pesymizm. Wedtug Crobarometru
(styczen br.) az 70% ankietowanych uwaza, ze kraj zmierza w ztym kierunku, a 65% nie
popiera polityki wtadz. Brak zaufania do tradycyjnych partii skutkuje demobilizacjag
wyborcoéw i spadajgca frekwencjg (w wyborach parlamentarnych w 2020 r. wyniosta 47% i
byta najnizsza w historii), oraz relatywnie dobrymi wynikami populistycznych kandydatéw i
ugrupowan antyestablishmentowych i antysystemowych (szczegdlnie utworzonych tuz
przed wyborami) — zaréwno prawicowych, jak i lewicowych — w kolejnych elekcjach.

O gtosy prawicowych wyborcow konkurujg takie ugrupowania jak suwerenistyczny Ruch
Ojczyzniany (Domovinski Pokret) czy antyestablishmentowy Most (po ok. 8—10% poparcia),
zarzucajgce HDZ odejscie od konserwatywnych wartosci i prowadzenie prounijnej polityki
kosztem intereséw narodowych. Na lidera lewicowej sceny proekologicznej wyrasta zas
ruch miejskich aktywistéw Mozemo!

Perspektywy chorwackiej sceny politycznej

Plenkovi¢ zdecydowat sie na przyspieszenie wyboréw (kadencja parlamentu konczy sie we
wrzesniu br.), gdyz wobec demobilizacji i rozdrobnienia opozycji byt pewny wygranej i chciat
wzmocni¢ pozycje wtasng i swojego ugrupowania przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego (szef rzadu sygnalizuje ambicje dotyczace kariery w instytucjach
unijnych/miedzynarodowych). Wigczenie sie Milanovicia zmienito dynamike kampanii i
wprowadzito do nadchodzacego gtosowania element niepewnosci. Prezydent stat sie
lokomotywag wyborczg dla pogragzonej w marazmie SDP, co przetozyto sie na zdecydowany
wzrost poparcia dla niej (nawet o 10 p.p.). Nie wiadomo, czy trend ten sie utrzyma i jak
przetozy sie na rezultat wyboréw, gdyz deklaracja Milanovicia zmobilizowata réwniez HDZ i
jej elektorat. Jednoczesnie sama kampania stata sie starciem personalnym dwoch
kluczowych politykow.

Plenkoviciowi i jego koalicjantom sprzyja ordynacja wyborcza, ktéra premiuje duze i silnie
skonsolidowane partie, a zarazem rozdrobnione, skoncentrowane w jednym regionie ruchy
- 5-procentowy prég obowigzuje bowiem w okregach wyborczych (10), a nie w skali kraju.
Dotychczas na korzysé rzadzacych chadekéw grata niska frekwencja, jako ze HDZ ma
najbardziej zdyscyplinowane izorganizowane struktury w terenie. Co wiecej, w 2023 r.
wprowadzita ona zmiany w przepisach dotyczgcych wytyczania okregéw, ktore wedtug partii
opozycyjnych sg dla niej korzystne (powodem byta cheé¢ dostosowania liczby mandatéw do
liczby wyborcéw). Aktualne sondaze wskazujg, ze to HDZ zdobedzie najwiecej gtoséw, ale
na ostatecznym wyniku wyboréw w duzej mierze zawazy frekwencja. Te nietatwo jednak
prognozowac, bo prezydent zdecydowat, ze gtosowanie odbedzie sie w srode (ktéra bedzie
dniem wolnym), a nie tradycyjnie w niedziele.
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Lepszy rezultat koalicji SDP moze utrudni¢ Plenkoviciowi utworzenie stabilnego gabinetu i
znacznie wydtuzy¢ proces jego powstawania, szczegdlnie zwazywszy na rozbieznosci
programowe potencjalnych sojusznikéw oraz ich nieche¢ do wspétrzadzenia z
ugrupowaniami mniejszosci — tradycyjnymi koalicjantami HDZ (majg zagwarantowane
osiem mandatéw). Sam Milanovi¢ moze tez podja¢ probe sformowania bardzo szerokiej
koalicji spajanej checig odsuniecia chadekéw od wtadzy. Jesli mu sie to uda, to konieczne
bedzie przeprowadzenie przyspieszonych wyboréw prezydenckich. Wyniki tych
parlamentarnych bedg rzutowaty na gtosowanie do PE i pozycje przetargowg Chorwacji w
okresie decyzji obsadzenia kluczowych posad w instytucjach unijnych. Tym samym
nadchodzgce miesigce wywrg decydujgcy wptyw na ksztatt i stabilno$¢ krajowej sceny
politycznej w najblizszych latach.

Wykres. Poparcie dla partii politycznych (marzec 2024 r.)
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Zrédto: sondaz IPSOS z 25 marca (1000 badanych), za: Opinion polling for the 2024 Croatian
parliamentary election, en.wikipedia.org.
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