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Nowy plan restrukturyzacji Bundeswehry

Lidia Gibadto , Justyna Gotkowska

4 kwietnia podczas konferencji prasowej minister obrony RFN Boris Pistorius (SPD)
zaprezentowat plan restrukturyzacji Bundeswehry. Propozycje koncentrujg sie przede
wszystkim na zmianach strukturalnych i s realizowane pod hastem podniesienia gotowosci
niemieckich sit zbrojnych do prowadzenia wojny (Kriegstiichtigkeit). Majg zostaé
uszczego6towione i wdrozone do kwietnia 2025 r. Reforma obejmie strukture dowodzenia,
rodzaje sit zbrojnych i wspodtprace z cywilng administracjg wojskowa. Dowddztwo
Operacyjne, odpowiedzialne za prowadzenie operacji zagranicznych, zostanie potgczone z
Dowddztwem Terytorialnym, kierujgcym obrong na terytorium kraju. W ten sposob
powstanie jedno Dowoddztwo Operacyjne Bundeswehry kierujgce wszystkimi rodzajami
operacji. Obszar Cybernetyczno-Informacyjny zostanie przeksztatcony w oddzielny, czwarty
rodzaj sit zbrojnych (obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej), co
wskazuje na wzrost znaczenia cyfryzacji i walki z dezinformacja. Inspektorat Wsparcia i
Stuzba Medyczna, funkcjonujgce do tej pory jako osobne obszary organizacyjne, zostang
potagczone i bedg podlega¢ pod nowo utworzone Dowodztwo Wsparcia. W tym obszarze
bedg skupione m.in. stuzba medyczna, logistyka, zandarmeria wojskowa, wspédtpraca
cywilno-wojskowa i centralne instytucje Bundeswehry. Planowana jest poprawa kooperacji
sit zbrojnych i cywilnej administracji wojskowej, co miatoby np. utatwi¢ przywrécenie poboru
na wypadek wojny. Docelowa liczebnos¢ catych sit zbrojnych — 203 tys. zotnierzy — ma
pozostaé niezmieniona.

Komentarz

e Ogtoszona restrukturyzacja Bundeswehry ma jg przystosowa¢ do wymagan zwigzanych
z obrong kraju i Sojuszu, nie obejmuje jednak zmian w zakresie zdolnosci wojskowych.
Formalnym punktem wyjscia przedstawionych planéw jest opublikowana w czerwcu
2023 r. narodowa strategia bezpieczennistwa Niemiec (zob. Pierwsza narodowa strategia
bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus), w ktérej po raz pierwszy jako zagrozenie
dla RFN i jej sojusznikdw jasno wskazano Rosje. Nastepnie, w listopadzie 2023 r., resort
obrony wydat ,Wytyczne polityki obronnej’, w ktérych obrone kraju i Sojuszu
zdefiniowano jako priorytet. Nizej w hierarchii znalazty sie wsparcie dla stabilnosci
europejskiego sasiedztwa oraz wktad w utrzymanie porzadku globalnego opartego na
prawie miedzynarodowym. Najprawdopodobniej resort pracuje obecnie nad nowa
,Koncepcjg Bundeswehry”, ktéra powinna uaktualni¢ takze profil zdolnosci niemieckich
sit zbrojnych, tak aby byt on zgodny z zobowigzaniami wynikajgcymi z planowania
obronnego NATO.
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e Ostatnie zmiany w zakresie kierunku rozwoju Bundeswehry wprowadzono po aneks;ji
Krymu i rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2014 r., ale z perspektywg dtugofalowa. ,Biata
Ksiega” z 2016 r., dotyczgca polityki bezpieczenstwa i przysztosci niemieckich sit
zbrojnych, okreslata Rosje jako wyzwanie, a nie zagrozenie. Dopiero w 2018 r. resort
obrony przyjat nowa ,Koncepcje Bundeswehry”, ktora cele zwigzane z obrong terytorium
panstwa postawita na rowni z udziatem w operacjach reagowania kryzysowego. Zarazem
planowanie zdolnosci Bundeswehry dostosowano do zobowigzan przyjetych w ramach
NATO, ale bez gtebszych reform jej struktury. Kontekstem dla tych przeksztatcen byta
prowadzona od 2011 r. zaawansowana transformacja armii majgca na celu
przeksztatcenie jej w ekspedycyjne sity zbrojne. Na koniecznos¢ dalszych zmian — m.in.
w strukturze dowodzenia — resort obrony wskazywat jeszcze przed petnoskalowa
rosyjska inwazjg. W 2021 r. przedstawiono nawet konkretne propozycje, lecz po
wyborach parlamentarnych na jesieni 2021 r. zostaly one przez nowa koalicje
SPD-Zieloni—FDP zarzucone (zob. Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry i
niemieckiej polityki w NATO).

e Realizacje dtugofalowych przeksztatcen Bundeswehry zarbwno w zakresie jej struktury,
jak i zdolnosci utrudnia brak dtugofalowego planowania finansowego resortu obrony.
Dzieki specjalnemu funduszowi modernizacji sit zbrojnych wydatki obronne Niemiec
bedg do 2027 r. utrzymywaty sie na poziomie ok. 2% PKB. W biezagcym roku do
regularnych srodkéw budzetowych (51,95 mid euro) dojdzie ok. 20 mid euro z funduszu
Bundeswehry. Rzad nie przedstawit jednak sposobu utrzymania finansowania
obronnosci po 2027 r., kiedy wyczerpig sie z niego srodki. Problemem pozostajg réwniez
deficyty kadrowe Bundeswehry, przez co osiggniecie zaktadanej liczebnosci 203 tys.
zotnierzy bedzie sporym wyzwaniem. Brak rozwigzan w tych dwéch obszarach moze
ograniczy¢ efektywnos¢ restrukturyzacji Bundeswehry i jej zdolnos¢ do petnego
wypetniania zobowigzan w NATO. W obecnej koalicji rzadzacej, a zwtaszcza w szeregach
SPD, brakuje jednak woli politycznej, aby dalej wzmacnia¢ niemieckie sity zbrojne. W
partii tej coraz wyrazniej zaczyna dominowaé podejscie, zgodnie z ktorym naczelnym
elementem skutecznej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa pozostaje dyplomacja (
zob. Partia pokoju: sygnaty z SPD o zamrozeniu wojny na Ukrainie). Gtdwnym adwokatem
wzmacniania Bundeswehry w SPD i w calym rzadzie wydaje sie minister obrony
Pistorius. Bez wsparcia ze strony jego ugrupowania oraz otwarcia sie liberatow i
Zielonych na zagwarantowanie stabilnego finansowania obronnosci na poziomie 2% PKB
lub wyzszym po 2027 r. dalsze wzmacnianie Bundeswehry moze przebiega¢ w sposéb
stopniowy i ograniczony.
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