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Armenia: miedzy Zachodem a grozba wojny
Wojciech Gorecki

5 kwietnia w Brukseli doszto do bezprecedensowego szczytu w formacie Armenia—UE-USA
z udziatem premiera Armenii Nikola Paszyniana, przewodniczgcej Komisji Europejskiej
Ursuli von der Leyen oraz sekretarza stanu USA Antony'ego Blinkena. Jego zachodni
uczestnicy poparli europejskie aspiracje Erywania, zadeklarowali pomoc na rzecz
armenskich reform i rozwoju gospodarczego oraz zapowiedzieli konkretne wsparcie
finansowe. Nawet postepujgce zaciesnienie wspoétpracy z UE — Armenia pozostaje
formalnie uczestnikiem kontrolowanych przez Moskwe formatéw integracyjnych - nie
zapewnia temu krajowi bezpieczenstwa w obliczu rosnacej presji ze strony Azerbejdzanu.
Co wiecej, do ugruntowywania takiego stanu rzeczy przyczynia sie fakt, ze ambicje Baku w
zakresie kontroli nad szlakami tranzytowymi, ktére miatyby biec w przysztosci przez
Armenieg, wspiera Moskwa.

Szczytowi towarzyszyty kolejne eskalacje napiecia w regionie: powtarzajgce sie od konca
marca do chwili obecnej i inicjowane - wszystko na to wskazuje — przez strone
azerbejdzanskg incydenty zbrojne na pograniczu armensko-azerbejdzanskim (bez ofiar
$miertelnych) oraz demonstracyjne ¢éwiczenia wojskowe w Nachiczewanie. Sam szczyt
zostat bardzo ostro skrytykowany zaréwno przez Baku, jak i Moskwe. Niechetna rosnace;j
zachodniej obecnosci na Kaukazie Potudniowym jest takze Ankara. W aktualnej sytuaciji
rosnie prawdopodobienstwo agresji Azerbejdzanu na Armenie, chociaz jej wybuch nie jest
przesadzony i w najblizszym czasie bardziej prawdopodobne wydajg sie kolejne incydenty
graniczne. Zwiekszajac presje na Erywan, Baku prébuje zmusi¢ Armenie do zawarcia pokoju
na swoich warunkach.

Ryzykowna gra Erywania

Szczyt stat sie punktem kulminacyjnym w procesie zblizenia Armenii z Zachodem.
Prozachodni zwrot w polityce Erywania rozpoczat sie po przegranej przez strone ormianska
drugiej wojnie karabaskiej (jesien 2020 r.), cho¢ premier Paszynian, ktéry doszedt do wtadzy
wiosng 2018 r., juz wczesniej dystansowat sie od Rosji i kontrolowanych przez nig
postsowieckich formatow integracyjnych. Po kilkudniowych walkach we wrzesniu 2022 r.,
gdy Azerbejdzan zaatakowat cele w Armenii i miat zajgé 10 km? jej terytorium (granicy
miedzy oboma panstwami nie zdelimitowano), nie spotkato sie to — mimo sojuszniczych
zobowigzan - z reakcjg Rosji ani Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Erywan
zdecydowat sie wéwczas na blizszg wspotprace z instytucjami i panstwami Zachodu.
Towarzyszyto temu zaangazowanie sie UE (i USA) w armensko-azerbejdzanski proces
pokojowy, co dawato nadzieje na trwaty pokoj pod egidg Brukseli.
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Z uwagi na skale uzaleznienia od Rosji w wymiarach politycznym, militarnym i
gospodarczym Armenia nie deklarowata formalnie checi wstgpienia do UE. Sytuacja ulegta
zmianie po przejeciu przez Baku kontroli nad catym Gorskim Karabachem i exodusie w
zasadzie catej populacji Ormian jesienig 2023 r. (zob. Exodus Ormian z Gérskiego Karabachu
), W obliczu impasu w rozmowach pokojowych z Azerbejdzanem (Baku zaczeto oskarza¢ UE
o stronniczos$¢). Armenia zaciesnita wspotprace wojskowa z Francjg i Indiami, a w potowie
marca br. minister spraw zagranicznych Ararat Mirzojan o$wiadczyt, ze Erywan intensywnie
rozwaza idee akcesji do UE. Kilka dni pdzniej Parlament Europejski przyjat rezolucje
wspierajgcg europejskie aspiracje tego kraju (w latach 2022-2023 UE rozmiescita w
Armenii w poblizu granicy z Azerbejdzanem dwie misje obserwacyjne, co podniosto
polityczne koszty ewentualnego azerbejdzanskiego ataku i na péttora roku ustabilizowato
sytuacje).

Jest niemal pewne, ze europejski zwrot Armenii ma charakter strategicznego wyboru, a nie
taktycznych posunie¢, zwiekszajgcych pole manewru Erywania i wzmacniajgcych jego
pozycje wobec tradycyjnych partneréw. Potwierdzeniem tego byty kolejne kroki obnizajgce
poziom stosunkéw z Rosjg i organizacjami postsowieckimi (zob. Ostry kryzys w relacjach
armensko-rosyjskich), np. ostatnio — decyzja o wycofaniu rosyjskich Zzotnierzy wojsk
pogranicznych (podlegajacych FSB) z erywanskiego lotniska. W ocenie Armenii Rosja nie
tylko nie gwarantuje juz jej bezpieczenstwa, lecz stata sie wrecz panstwem wrogim.
Moskwa de facto wsparta dazenia Azerbejdzanu do otwarcia drogi tranzytowej przez
armenski Zangezur do Nachiczewanu, ktéra w praktyce miataby charakter eksterytorialnego
korytarza, ochranianego przez rosyjskie wojska pograniczne. Gwarantowatoby to Rosji
zachowanie obecnosci i wptywow w regionie i utatwiato jej omijanie sankcji, ograniczajgc
suwerennos$¢ Armenii oraz reglamentujgc dostep do przychylnego jej Iranu (Erywan zgadza
sie co do zasady na otwarcie drogi, ale pod warunkiem zachowania petnej kontroli nad
ruchem tranzytowym). Wobec zagrozonej suwerennosci terytorialnej prozachodnie
kalkulacje Erywania opieraty sie na zatozeniu, ze UE umocni swojg obecnos¢ w regionie i
stanie sie brokerem porozumienia Armenii z Azerbejdzanem (zob. Ambiwalentni sgsiedzi UE.
Bruksela wobec Kaukazu Potudniowego). W $wietle doswiadczen ostatnich miesiecy
perspektywa zawarcia traktatu pokojowego pod egidg Brukseli wydaje sie jednak aktualnie
odlegta.

Podczas szczytu 5 kwietnia UE i USA wyrazity gotowos$c¢ rozszerzenia wspotpracy z Armenia
i poparly jej inicjatywy pokojowe oraz kurs na reformy polityczne i gospodarcze. Unia ma
udzieli¢ jej wsparcia w wysokosci 270 min euro w ciggu czterech lat (zapowiedziano takze
inwestycje w energetyke), a Waszyngton zadeklarowat dofinansowanie armenskiej
gospodarki kwotg 65 min dolaréw. Skale pomocy Zachodu i zakreslony zasieg wspétpracy
nalezy uzna¢ za szerokie, jednak nie do korica adekwatne w warunkach zagrozenia ze
strony Azerbejdzanu: w Brukseli nie byto mowy o jakichkolwiek zobowigzaniach wzgledem
Armenii w sferze bezpieczenstwa (i by¢ nie mogto, bo nie obejmuja jej unijne kompetencje).
Sytuacje komplikuje fakt, ze w najblizszych miesigcach odbedg sie wybory zaréwno do
Parlamentu Europejskiego, jak i prezydenckie w USA, kt6re doraznie odwracajg uwage od
Kaukazu Potudniowego. W przysztosci zas moga one zmieni¢ uktad w europejskich i
amerykanskich elitach, a co za tym idzie — polityke Brukseli i Waszyngtonu wobec tego
regionu.

Eskalacja zadan Baku
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Azerbejdzan bardzo krytycznie odniost sie do szczytu. Mimo rozmoéw telefonicznych, jakie
von der Leyen i Blinken przeprowadzili z prezydentem llhamem Alijewem (przekazali w nich,
ze szczyt nie jest skierowany przeciwko komukolwiek), Baku odebrato sam format
spotkania jako dowdd na opowiedzenie sie Zachodu po stronie Armenii. W oficjalnych
komunikatach wtadze Azerbejdzanu podkreslaty, ze aktywnosé¢ Zachodu nie sprzyja
stabilizacji regionu. Nie pozostawia to wiele przestrzeni na unijne inicjatywy w zakresie
procesu pokojowego. Rownie krytycznie na szczyt zareagowata Moskwa, w ktdrej opinii
podobne przedsiewziecia zaostrzajg konflikty w regionie, za$s Armenia pozostaje
narzedziem w rekach Brukseli i Waszyngtonu. W tej optyce region stanowi kolejne pole
konfrontacji miedzy Zachodem a Rosja. Szczyt skrytykowata takze Turcja.

W przededniu szczytu, w jego trakcie i juz po jego zakonczeniu na pograniczu Armenii i
Azerbejdzanu doszto — i wcigz dochodzi — do prowokowanych najpewniej przez Baku
zbrojnych incydentéw, zas w Nachiczewanie ruszyly w tym czasie duze ¢wiczenia
wojskowe. Przyczynia sie to do dalszego wzrostu napiecia w regionie, obserwowanego od
kilku tygodni i generowanego m.in. przez eskalacje zadan, wysuwanych pod adresem
Armenii przez strone azerbejdzanska. Prezydent Alijew podniést w tym czasie sprawe
enklaw nalezgcych do Azerbejdzanu i zajetych przez sity ormianskie na poczatku lat 90.
(Armenia miata w Azerbejdzanie jedng enklawe), a ostatnio w ultymatywnym tonie zazadat
zwrotu niebedacych enklawami czterech wsi, ktére w czasach ZSRR nalezaty do
Azerbejdzanu i réwniez zostaly zajete przez Ormian (dojazd do nich byt mozliwy tylko od
strony Armenii; przez obszar ten przebiega gtéwny szlak tgczgcy Armenie z Gruzjg). Erywan
gotowy jest w tych kwestiach na daleko idgce kompromisy, gdyz ma swiadomos¢ przewagi
militarnej Azerbejdzanu, niemniej klimat do rozméw znacznie sie pogorszyt, a Baku zaostrza
wojenng retoryke. Sugeruje to, ze jego celem jest nie tyle porozumienie z sgsiadem, ile
narzucenie mu pokoju na wtasnych zasadach i odciecie go od niezaleznych powigzan ze
Swiatem zewnetrznym. Docelowo zas Baku dgzy do objecia kontrolg regionalnego systemu
szlakow transportowo-komunikacyjnych w porozumieniu z Turcjg i w formule akceptowalnej
przez Rosje oraz Iran i marginalizujgcej w regionie Zachdéd (kluczowe znaczenie ma
potgczenie z Nachiczewanem przez Zangezur).

W tym kontek$cie towarzyszgce szczytowi incydenty mogty mie¢ charakter ,balonéw
probnych” i testowania determinacji Zachodu do obrony Armenii. Obecna w tym kraju unijna
misja EUMA nie petni juz funkcji odstraszajgcej w takim stopniu, w jakim miato to miejsce
kilka miesiecy wczesniej, a do incydentow dochodzi tez poza obszarem jej stacjonowania —
wzdtuz potnocnej czesci wspdlnej granicy obu panstw oraz na granicy z Nachiczewanem.

Antyrosyjskie nastroje Ormian

Prozachodni zwrot Erywania ma poparcie armenskiego spoteczenstwa. Wedtug badan
International Republican Institute (IRI), przeprowadzonych w grudniu 2023 r., 66%
respondentéw ocenito relacje pomiedzy Erywaniem a Moskwa jako zte lub bardzo zte (31%
- jako bardzo dobre badz dobre). Na liscie panstw stanowigcych dla Armenii zagrozenie
polityczne Rosja znalazta sie na trzecim miejscu (po Azerbejdzanie i Turcji), a wsréd panstw
zagrazajgcych Armenii ekonomicznie — na drugim (po Turcji).

Jak sie wydaje, pozycja Paszyniana nie jest obecnie wewnetrznie zagrozona — najblizsze
wybory powinny odby¢ sie w 2026 r., a opozycja nie jest w stanie zmobilizowac
zwolennikéw do akcji ulicznych, aby wymusi¢ na premierze wczesniejsze odejscie. Wedtug
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przytoczonych badan Paszynianowi ufa 17% respondentéw (15% w pierwszym wyborze i 2%
- jako politykowi drugiego wyboru) i zajmuje on w rankingu zaufania pierwsze miejsce.
Drugiemu na tej liscie — szefowi dyplomacji Mirzojanowi — ufa 5%, a trzeciemu — Aramowi
Sarkisjanowi, liderowi jednej z partii opozycji pozaparlamentarnej — 4% pytanych. Nikomu
nie ufa natomiast az 60% ankietowanych, co swiadczy o panujgcych w spoteczenstwie
nastrojach apatii i zrezygnowania. 47% respondentow za najwiekszy problem, przed jakim
stoi Armenia, uznaje kwestie bezpieczenstwa kraju (na drugim miejscu znalazto sie
bezrobocie — 23%).

Proba prognozy

W zwigzku z impasem w procesie pokojowym ryzyko wznowienia w najblizszym czasie
dziatan zbrojnych ze strony Azerbejdzanu nalezy uznaé¢ za wysokie. Wobec przewagi
Azerbejdzanu i osamotnienia Armenii ewentualna nowa wojna (o ,korytarz zangezurski”)
miataby katastrofalne skutki dla suwerennosci i integralnosci tego kraju oraz przekreslataby
zarowno jego prozachodni zwrot, jak i porzgdek regionalny dajgcy aktualnie Zachodowi pole
manewru.

Agresja ze strony Azerbejdzanu nie jest jednak przesgdzona. Baku musiatoby sie liczy¢ z
radykalnym pogorszeniem relacji politycznych z Zachodem oraz faktycznym wzrostem
wptywéw  Moskwy (rosyjska obecnos¢ w ,korytarzu zangezurskim”). Bardziej
prawdopodobna wydaje sie grozba kolejnych incydentow granicznych jako instrumentu
presji na Erywan i przygotowan pod katem kolejnych rund rozmoéw przy wybranym przez
Baku posrednictwie.
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