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Komisja Europejska: koncepcja rozszerzenia i reform
wewnetrznych UE

Marta Szpala

20 marca Komisja Europejska (KE) przedstawita komunikat zarysowujgcy plan reform i
zapowiadajgcy przeglady polityk unijnych w celu przygotowania UE do kolejnego
rozszerzenia, tak aby akcesja dawata impuls do dalszego wzrostu gospodarczego Unii i
wzmochienia jej pozycji. W dokumencie przeanalizowano, jak przyjecie nowych cztonkéw
wptynetoby na takie obszary jak: wartosci, budzet ipolityki unijne oraz architektura
instytucjonalna (governance).

Komunikat ma charakter ogdlny i stanowi propozycje Komisji skierowang do Parlamentu
Europejskiego i panstw cztonkowskich, ktéra ma wyznacza¢ ramy unijnej dyskusji o
dalszych losach polityki rozszerzenia i reformy wewnetrznej UE w konteks$cie prac nad nowa
Agenda strategiczng na lata 2024-2029.

Komentarz

e Wydany dokument jest gtosem KE w toczacej sie debacie o przysztosci UE i kolejnym
rozszerzeniu, a zarazem podsumowaniem ciggnacej sie od 2022 r. dyskusji.
Zasygnalizowano w nim pewne preferencie KE w kontekscie prac nad Agenda
strategiczng na lata 2024-2029. Konkretne rekomendacje dotyczace reform w Unii maja
zostaC przedstawione po przeprowadzeniu przegladu jej polityk oraz opublikowaniu
dwdch raportéw na temat przysztosci wspolnego rynku (High-Level Report on the future of
the Single Market Enrica Letty) i europejskiej konkurencyjnosci (Report on the future of
European competitiveness Maria Draghiego).

e Rozszerzenie przedstawiono jako strategiczny priorytet UE, ktory umocni jej
geopolityczng pozycje, przyniesie korzysci gospodarcze, spoteczne i w zakresie ochrony
srodowiska, a takze poszerzy strefe bezpieczenstwa, stabilnosci i demokraciji.
Powiekszenie liczby cztonkéw Unii ma pozwoli¢ na zmniejszenie zaleznosci
zewnetrznych, wzmocni¢ odpornos¢ oraz podnies¢ konkurencyjnosé i potencjat wzrostu.
W dokumencie zawarto liczne argumenty (cho¢ na duzym poziomie ogdélnosci) na rzecz
kolejnego rozszerzenia, jednak zaznaczono przy tym pierwszenstwo ochrony intereséw
obecnych panstw cztonkowskich. Podkreslono tez, ze jesli ma dojs¢ do kolejnego
rozszerzenia, to niezbedna jest wewnetrzna reforma UE, a oba procesy powinny
przebiegac réwnolegle (,The EU must deepen as it widens”).

e Forsowanie popieranej przez Francje i Niemcy koncepcji ,stopniowej integracji” oraz
wigczania panstw kandydujgcych do réznych form wspotpracy wskazuje, ze KE preferuje
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(lub uznaje za realniejszg) integracje gospodarcza i harmonizacje regulacji z tymi
krajami, a kwestie faktycznego rozszerzenia odsuwa na dalszy plan lub przynajmniej
rozcigga w czasie. Stopniowe wtgczanie (phasing in) panstw kandydujgcych faktycznie
pozwala na szybsze dostosowanie ich do regut dziatania i norm UE, lecz w ramach tego
procesu KE nie przedstawia tym krajom Zzadnych korzysci z tym zwigzanych (nie
zapewnia np. dostepu do funduszy unijnych), ktére zachecatyby je do wdrazania reform,
co moze je demobilizowac¢ w wysitkach reformatorskich. Efekt ten bedzie tym silniejszy,
ze KE odrzuca mozliwos¢ okreslenia ram czasowych badz kolejnosci (sequence)
przyjmowania nowych cztonkéw, argumentujac, ze proces akcesyjny zalezy od osiggniec
poszczegodlnych panstw kandydujgcych.

e W konsekwencji dokument jest wewnetrznie sprzeczny, gdyz z jednej strony postuluje
szybkie przeprowadzenie reform w UE (zaréwno instytucjonalnych, jak i dotyczacych
poszczegdlnych polityk) pod katem przysztego rozszerzenia, a z drugiej — samg kwestie
przyjmowania nowych cztonkéw odsuwa na blizej nieokreslong przyszto$é (co najmniej
na okres po 2029 r. — po zakoriczeniu kadencji nowej KE).

e Dokument Komisji wpisuje sie w przedstawiang przez niemiecko-francuskg grupe
refleksyjng koncepcje integracji wielu predkosci zaréwno w samej UE (rézne kregi
integracji), jak i w odniesieniu do panstw kandydujgcych (stopniowa integracja). Stad tez
znalazty sie w nim odwotania do mechanizméw, takich jak wzmocniona wspétpraca,
klauzule opt-out czy konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu. W potaczeniu z postulatem
stopniowej integracji gospodarczej panstw kandydujgcych rodzi to ryzyko ostabienia
spoéjnosci UE.

e Koncentracja na istniejgcych zapisach traktatowych jako podstawie usprawnienia
instytucji UE sSwiadczy o krétko- i s$rednioterminowym porzuceniu pomystu rewizji
unijnych traktatow. Wobec perspektywy kolejnych rozszerzen forsowanie takiego
rozwigzania grozitoby porazkg oraz obcigzytoby wizerunek Ursuli von der Leyen i
Europejskiej Partii Ludowej w krajach sceptycznie nastawionych do pogtebienia
integracji. Dlatego KE w ogdlny sposéb odwotuje sie do przedstawianych w debacie
propozycji dotyczgcych wprowadzenia gtosowania wiekszoscig kwalifikowang (QMV),
gdyz zaktada, ze panstwa przychylne przyjmowaniu nowych cztonkéw zgodza sie na ten
mechanizm w WPZIB czy polityce fiskalnej, jesli znajdzie on zastosowanie w polityce
rozszerzenia.

ANEKS. Najwazniejsze zapisy koncepcji KE w sprawie rozszerzenia

1. KE zaznacza, ze wspélne wartosci w zakresie demokracji, rzgdéw prawa i praw
podstawowych to najwazniejsze aspekty transformacji panstw kandydujgcych w ramach
procesu rozszerzenia. Podkresla, ze dla postepdéw w integracji kluczowe znaczenie beda
mialy reformy dotyczace tzw. kwestii fundamentalnych, monitorowane w ramach
rocznych raportow na temat rzadéw prawa. Za istotny miernik podzielania wspdlnych
wartosci wskazata ona harmonizacje polityki zagranicznej ze wspdlng polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz aktywne wigczanie sie w takie inicjatywy jak
PESCO, European Defence Agency czy misje i operacje kryzysowe.
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2. KE postuluje stopniowg integracje panstw kandydujgcych (gradual integration), ktéra
zaktada ich wigczanie do réznych polityk i instytucji, co ma zaowocowac lepszym
przygotowaniem do akcesji. Dotyczy to przede wszystkim sukcesywnego
zagwarantowania im dostepu do wspdlnego rynku i unii celnej, co ma pozwoli¢ krajom
aspirujgcym do cztonkostwa na szybszg integracje z unijnymi taicuchami wartosci (m.in.
w sektorach surowcow, baterii, turystyki, gospodarki obiegu zamknietego, przemystu
maszynowego). KE zaznacza, ze zakres dostepu do wspdlnego rynku bedzie zalezat od
decyzji UE oraz od postepu we wprowadzaniu reform przez panstwa kandydujgce
(wyklucza sie integracje a la carte, czyli na polach preferowanych przez poszczegélne
kraje), a jednoczesnie bedzie on uwzgledniat interesy obu stron.

3. KE postuluje zastosowanie stopniowej integracji w obszarach, w ktérych przyszte
rozszerzenie bedzie sie wigzato z najwiekszymi wyzwaniami, a zarazem moze przynies¢
najwieksze korzysci dla UE. Nalezg do nich m.in. infrastruktura transportowa i cyfrowa (
connectivity), standardy dotyczace ochrony srodowiska i transformacji energetycznej
(m.in. Green Agenda), rolnictwo oraz utrzymanie spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i
terytorialnej, a takze bezpieczenstwo, migracja i zarzadzanie granicami. KE zaznacza,
ze panstwa aspirujgce do cztonkostwa juz obecnie wigczane sg do réznych programow i
dziatan UE, w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ pogtebienie tej integracji (w ramach m.in.
DCFTA z Ukraing i Motdawig, Planu wzrostu dla Batkanéw Zachodnich, Wspdlnoty
Energetycznej).

4. KE stwierdza, ze potencjalne rozszerzenie jest okazjag do kompleksowego przegladu
polityk unijnych pod katem zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci (sugeruje przy tym
mozliwo$¢ przywrécenia pewnych kompetencji na poziom krajowy), ale i wiekszej
koordynacji lub/i harmonizacji w niektérych obszarach (np. polityce gospodarczej i
fiskalnej, systemach zabezpieczenia spotecznego, prawie pracy, ochronie konsumentow,
bezpieczenstwie i higienie pracy) w celu zapewnienia spéjnosci spotecznej. Wyniki tych
przegladéw wraz z rekomendacjami dotyczgcymi reform bedg sukcesywnie publikowane
w 2025r.

5. KE zaktada, ze gtéwnym wyzwaniem w kontekscie przysztego rozszerzenia bedzie
wspoélna polityka rolna oraz utrzymanie warunkoéw rownej konkurencji dla obecnych i
przysztych panstw cztonkowskich przy poszanowaniu ich réznych modeli rolnictwa.
Problemy beda sie tez pojawiaty w obszarze polityki spojnosci.

6. KE podkresla, ze trudno obecnie jednoznacznie oceni¢ finansowe konsekwencije
przyjmowania nowych cztonkdéw i wptywu tego procesu na budzet UE, gdyz bedg one
zalezaty od tempa reform w panstwach kandydujgcych i wyniku rozmow akcesyjnych z
nimi (wprowadzenia okreséw przej$ciowych itp.). Jednoczesnie KE postuluje, aby
podczas negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034
(MFF) uwzgledni¢ mozliwosé zwiekszenia wydatkéw (i wptywéw) wynikajacych z
rozszerzenia Unii.

7. KE wyraznie sygnalizuje potrzebe przeprowadzenia reformy budzetu UE, jego
uproszczenia i uelastycznienia oraz dostosowania do nowych wyzwan wymagajgcych
wspdlnych inwestycji i dziatan (zielona i cyfrowa transformacja, rosngce zagrozenia w
sferze bezpieczerstwa). Przeglad i modernizacja polityk: rolnej i rozwoju obszaréw
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wiejskich, spoéjnosci, powigzan infrastrukturalnych (connectivity), migracyjnej i
zarzgdzania granicami sg konieczne, nawet jesli rozszerzenie nie nastgpi. Wsréd
postulatéw KE znalazly sie takze reforma systemu zasobow witasnych oraz zwiekszenie
kontrybucji panstw uczestniczgcych we wspélnym rynku (EEA—-EFTA-Szwajcaria).

8. KE zaznacza, ze preferowanym modelem reform instytucjonalnych bytaby zmiana
traktatow, ktéra pozwolitaby na wprowadzenie QMV w polityce podatkowej czy pewnych
elementach polityki spotecznej. Jednak ze wzgledu na niewielkie szanse
przeprowadzenia takiej reformy postuluje sie wykorzystanie klauzuli pomostowej (
passerelle clause) i/lub opcji konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu we wszystkich
obszarach, w ktorych jest to mozliwe. Dotyczy to nie tylko ww. obszardw, lecz takze
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zastrzega przy tym, ze zastosowanie
tej klauzuli bedzie powigzane z mozliwoscig zablokowania decyzji, jesli zywotne interesy
danego panstwa bedg zagrozone. W dokumencie zaproponowano m.in. wprowadzenie
QMYV przy podejmowaniu decyzji w procesie rozszerzenia (z wyjatkiem tej o zamykaniu
poszczegdlnych rozdziatéw, ktéra wcigz bedzie wymagata jednomysinosci).

9. KE opowiada sie takze za zré6znicowang integracja (differentiation) samej UE, zaktadajac,
ze funkcjonowanie w szerszym gronie sitg rzeczy bedzie oznacza¢ wprowadzanie
réznych form pogtebionej wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi panstwami.
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