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Poczatek procesu? Turecko-turkmenskie plany wspétpracy
gazowej

Agata toskot-Strachota, Adam Michalski

20 marca minister energii i zasobow naturalnych Turcji Alparslan Bayraktar oznajmit, ze na
mocy podpisanego na poczgtku miesigca memorandum do kraju ma by¢é dostarczane ,w
pierwszym etapie” wspotpracy do 2 mld m3 turkmenskiego gazu. Nie podano terminu
rozpoczecia dostaw ani okresu, w jakim miatyby zosta¢ zrealizowane. Bayraktar dodat, ze
aktualnie rozwazane sg trzy opcje przesytu btekitnego paliwa na rynek turecki. Pierwsza i
najbardziej prawdopodobna wigze sie z transportem gazu przez Iran w ramach umowy
swapowej. Drugie rozwigzanie polega na dostarczaniu surowca przez odcinek kaukaski,
czyli przez Iran, a nastepnie Azerbejdzan, réwniez poprzez swap. Jako trzecie minister podat
przesyt planowanym od blisko 25 lat gazociggiem transkaspijskim (TCP) przez Morze
Kaspijskie i infrastrukture potudniowokaukaska.

Wypowiedz Bayraktara ujawniata czes$¢ porozumien z 1 marca, kiedy to w trakcie Forum
Dyplomatycznego w Antalyi Turcja i Turkmenistan zawarty memorandum (MoU) dotyczace
wspoétpracy w obszarze gazu ziemnego i jego transportu. Sygnowany podczas spotkania
przywédcow obu krajow — Recepa Tayyipa Erdogana i Gurbanguly Berdimuhamedowa -
dokument zaktada kooperacje w tym zakresie miedzy Ministerstwem Energii i Zasobow
Naturalnych Turcji i panstwowym koncernem Turkmengaz.

Komentarz

e Zainteresowanie turkmenskim gazem ze strony Turcji wynika przede wszystkim z
potrzeby dywersyfikacji zrédet importu tego surowca. Dla Ankary jest ona szczegdlnie
istotna, gdyz mozliwos¢ pozyskiwania gazu od réznych dostawcow w potaczeniu ze
zmniejszaniem udziatu jego konsumpcji na wtasnym rynku przyblizytaby kraj do celu w
postaci stworzenia hubu do handlu btekitnym paliwem, a z samej Turcji czynitaby gracza
posredniczgcego w kontaktach i transakcjach miedzy wschodnimi dostawcami z Eurazji
a odbiorcami w UE. W szczegdlnosci faktyczne uruchomienie importu z Turkmenistanu
wzmocni wptywy Ankary w tym kraju i zwiekszy mozliwosci wspétksztattowania jego
polityki eksportowej w kierunku zachodnim. Pokazywanie przez Turcje nowych drég
sprowadzania surowca z takich panstw jak Turkmenistan moze by¢ dla niej istotne takze
w kontekscie zblizajgcych sie rozmow o przedtuzeniu istniejgcych kontraktéw gazowych
lub podpisaniu nowych. Dotyczy to koiczacej sie w grudniu 2025 r. umowy z Rosjg (na
dostawy szlakiem Blue Stream — do 16 mid m3 rocznie) oraz wygasajgcego z koncem
lipca 2026 r. kontraktu z Iranem (Tebriz—Dogubayazit — do 11,2 mid m3 rocznie). Dane za
2023 r. wskazujg, ze Ankara sprowadzita 21,1 mid m3 gazu z Rosji i 5,4 mid m3 z Iranu,
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co stanowito 51,5% catkowitego importu tego surowca za poprzedni rok. Mozliwos¢
sprowadzania pewnych ilosci turkmenskiego btekitnego paliwa moze — przynajmniej
czasowo — zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz z tych zrédet i by¢ jednym z argumentow
na rzecz osiggniecia korzystniejszych warunkéw dostaw.

e Z perspektywy turkmenskiej porozumienie z Turcjg wpisuje sie w dziatania
dywersyfikujgce kierunki eksportu gazu, ktére Aszchabad podejmuje od ubiegtego roku
(szerzej zob. Turkmenistan: poszukiwania nowych kierunkéw eksportu w obliczu korica
kontraktu z Rosjg). Turkmenistan pozostaje silnie zalezny od wptywéw ze sprzedazy
surowca. Przy produkcji w 2023 r. na poziomie 80,6 mld m3 eksport przekroczyt 40 mid
m3, z czego ok. 32-33 mid m3 wystano do ChRL. W tym roku dodatkowo rosnie ryzyko
utraty przez Aszchabad alternatywnych wobec chinskiego rynkéw zbytu, co pogtebiatoby
jednostronng zaleznos$¢ od Pekinu. Przede wszystkim z koncem czerwca br. wygasa
piecioletni kontrakt na eksport tego paliwa do FR (ok. 5 mid m3 rocznie). Niewiele
wskazuje na to, aby Rosja, ktéra utracita do niedawna kluczowy europejski kierunek
sprzedazy witasnego gazu i sama szuka nowych rynkéw zbytu, chciata kontynuowac
import z Turkmenistanu. W styczniu Turkmenistan wstrzymat eksport gazu do
Azerbejdzanu (w 2023 r. wyniést ok. 1,5 mid m3; realizowane przez dwa lata dostawy na
zasadach swapowych odbywaty sie we wspotpracy z Iranem) w zwigzku z
nierozstrzygnietym sporem dotyczgcym poziomu cen. Niepewne sg réwniez perspektywy
dalszej wspétpracy z Uzbekistanem, opartej na rocznym kontrakcie z sierpnia ub.r.
(dostawy 2 mid m?3 surowca). Wreszcie — z perspektywy Aszchabadu pozyskanie nowych
rynkdw zbytu i partneréw jest istotne ze wzgledu na odbierane jako konkurencyjne
wzgledem turkmenskich posuniecia Rosji na regionalnym rynku gazu i jej plany
wzgledem niego. W konsekwencji agresji na Ukraine oraz wojny gazowej z Europa
eksportuje ona coraz wiecej do waznych dla Turkmenistanu krajéw, przede wszystkim
Chin. W ub.r. rozpoczeta tez sprzedaz gazu do Uzbekistanu. Zadeklarowata przy tym
chec jej stopniowego zwiekszania, co de facto odebratoby szanse na ekspansje na tym
kierunku Aszchabadowi. Kooperacja z Turcjg mogtaby cho¢ czesciowo amortyzowac
utrate rynkéw na rzecz Rosji, a w szerszym wymiarze stanowi¢ swoiste wzmocnienie
pozycji Turkmenistanu w obliczu ryzyka rewizjonistycznych i agresywnych dziatan Rosji
na obszarze poradzieckim.

e Memorandum turecko-turkmenskie to kolejny sygnat ze strony Aszchabadu o gotowosci
do sprzedazy gazu na zachdd, do Turcji, a w dalszej perspektywie — réwniez do Unii
Europejskiej. Konstruktywna wspotpraca z Ankarg w sferze gazowej oraz wypracowanie
zasad i szlakow dostaw surowca mogtoby uwiarygodni¢ ambicje eksportowe
Turkmenistanu w relacjach z europejskimi odbiorcami i Brukselg. Turkmenistan od 2023
r. zabiega w stosunkach z UE o powrdét do idei budowy TCP, poruszajac te kwestie takze
w relacjach z tradycyjnie przeciwstawiajgca sie przedsiewzieciu Rosjg. Uspokojenie sie
sytuacji na europejskim i Swiatowym rynku gazu, pozyskanie alternatywnych zrodet
dostaw, bezprecedensowy spadek unijnego popytu na surowiec w ostatnich dwéch
latach, a wreszcie wcigz nieprzezwyciezone wyzwania natury formalnej, politycznej czy
technicznej sprawiajg jednak, ze na razie nie wida¢ duzego zainteresowania Brukseli
reaktywacjg kosztownego projektu transkaspijskiego.
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e Problemem w kontekscie eksportu turkmenskiego gazu na rynek turecki, a w przysztosci
- ewentualnie - takze europejski jest niewystarczajgca liczba potaczen
infrastrukturalnych. Wskutek braku wigzgcego zainteresowania ze strony UE i/lub
europejskich koncernéw oraz statego sprzeciwu Ros;ji i Iranu powstanie w najblizszych
latach szlaku biegngcego przez Morze Kaspijskie nalezy uzna¢ za mato realne.
Dodatkowo niebagatelnym wyzwaniem dla Aszchabadu pozostajg jego skomplikowane
relacje z Baku, zwtaszcza w zakresie wspotpracy energetycznej. Tymczasem kooperacja
z Azerbejdzanem i dostep do gazociggéw potudniowokaukaskiego i/lub TANAP wydaja
sie niezbedne do uruchomienia wiekszych wolumendéw turkmenskiego eksportu na
zachéd. Poza nieporozumieniem co do komercyjnych zasad kontynuowania dostaw
turkmenskiego surowca na rynek azerski w tym roku nastepne wyzwanie generuje
postrzeganie przez Azerbejdzan Turkmenistanu jako prawdopodobnego konkurenta w
Europie. Niewykluczone tez, ze Baku nie jest skionne ponosi¢ ryzyka politycznego
zwigzanego ze wspieraniem turkmenskich ambicji eksportu btekitnego paliwa na zachéd
i — w efekcie — narazeniem sie na retorsje ze strony Rosji. Tymczasem wypracowanie
akceptowalnych zasad azersko-turkmenskiej wspoétpracy gazowej mogtoby nies¢
korzysci dla obu stron. Zmagajacy sie od lat z trudnosciami w zakresie zwiekszenia
wydobycia rodzimego gazu Azerbejdzan modgtby surowcem turkmenskim uzupetniaé
bilans krajowy i zobowigzania eksportowe, w tym podjete wobec UE (obietnica
zwiekszenia sprzedazy do 20 mid m3 do 2027 r), i zapewni¢ sobie wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury eksportowej (a potencjalnie jej rozbudowe) oraz zwigzane z tym
dochody tranzytowe. Mozliwe, ze w przypadku pozytywnego rozwoju kooperacji z
Turkmenistanem zainteresowana poprawg stosunkéw azersko-turkmenskich mogtaby
by¢ tez Turcja.

e Aktualnie jedyng opcjg transportu turkmenskiego surowca do Turcji wydaje sie eksport
za posrednictwem Iranu. W ramach umowy swapowej Turkmenistan dostarczatby
okreslone ilosci gazu na rynek iranski (jednym z dwdch istniejgcych potgczen o
sumarycznej przepustowosci ok. 20 mld m3 rocznie), a ich ekwiwalent Iran wysytatby na
zachdéd tacznikiem z Turcjg. Szlak ten ma przepustowosé ok. 14 mid m3 rocznie,
podczas gdy maksymalny poziom zakontraktowanych przez Turcje dostaw iranskiego
gazu wynosi ok. 9,6 mid m3 (wedtug danych medialnych w 2023 r. wyniosty one 5,4 mid
m3). Dodatkowo Ankara i Teheran majg planowaé budowe nowego gazociggu
transgranicznego, co ewentualnie - i przy zatozeniu odpowiedniej rozbudowy
infrastruktury w samej Turcji — pozwalatoby w przysztosci mysle¢ o zwiekszeniu
wolumendéw eksportu réwniez z Turkmenistanu. Aszchabad i Teheran majg juz
doswiadczenie w dwustronnej wspotpracy gazowej — dekade temu Iran sam importowat
gaz turkmenski, a w ostatnich latach umozliwiat, takze poprzez transakcje typu swap,
tranzyt z Turkmenistanu do Azerbejdzanu. Jednoczesnie jednak bywa trudnym
partnerem, o czym Swiadczg przypadki niezapowiedzianych ograniczen lub przerw w
dostawach iranskiego btekitnego paliwa do Turcji. Wydaje sie wiec, ze uruchomienie
przesytu i dostarczenie na tamtejszy rynek uzgodnionych 2 mld m3 turkmenskiego gazu
moze stanowi¢ wazny test wykonalnosci ambitniejszych zamierzen Aszchabadu.
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