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Ukraina: kryzys zaplecza prezydenckiego w Radzie
Najwyzszej

Jakub Ber

W ostatnich tygodniach pojawito sie wiele sygnatéw s$wiadczacych o narastajgcych
problemach w klubie parlamentarnym partii Stuga Narodu. 5 marca odwotano zaplanowane
na kolejne dni gtosowania, oficjalnie ze wzgledu na koniecznos$¢ wyjazdu deputowanych na
zaplecze frontu w celu zaznajomienia sie ze stanem budowy fortyfikacji i trudnosciami
organizacyjnymi armii. Wedtug opozycji faktyczng przyczyng byt spodziewany brak
wiekszosci obozu prezydenckiego, wywotany nieobecnoscig w kraju bgdz wytamaniem sie z
dyscypliny klubowej czesci deputowanych. Z tego powodu w Radzie Najwyzszej doszto do
prawie miesiecznej przerwy w gtosowaniach nad ustawami kluczowymi dla funkcjonowania
panstwa w czasie wojny, na czele z ustawg o mobilizacji. Przewodniczacy Rady Rustan
Stefanczuk oraz szef klubu parlamentarnego Stugi Narodu Dawyd Arachamija informowali
takze o checi ztozenia mandatu przez niektérych postéw tej partii.

Aktualnie w Radzie Najwyzszej zasiada 401 deputowanych (konstytucja przewiduje 450) -
najmniej w historii, z ktérych 235 formalnie nalezy do klubu Stugi Narodu (po wyborach w
2019 r. liczyt on 254 osoby), 146 do siedmiu innych klubéw lub két parlamentarnych, a 20
pozostaje niezrzeszonych. W praktyce frakcja proprezydencka bardzo rzadko samodzielnie
wygrywata gtosowania w ciggu ostatnich dwdch lat (zaledwie 17 razy). Zaplecze
Wotodymyra Zetenskiego ocenia sie na ok. 180 deputowanych, a dla uzyskania
konstytucyjnej minimalnej wiekszosci 226 gtoséw zazwyczaj konieczne jest pozyskiwanie
poparcia parlamentarzystow spoza Stugi Narodu.

Komentarz

e W czasie wojny doszto do dalszej koncentracji wtadzy w rekach Zetenskiego i waskiej
grupy jego najblizszych wspétpracownikéw, na czele z szefem Biura Prezydenta Andrijem
Jermakiem. Po 24 lutego 2022 r. rzad i parlament systematycznie tracity swojg
podmiotowos¢, i tak ograniczong w modelu wtadzy uksztattowanym po wyborach z 2019
r. (zob. Zetenski: przepis na prezydenture), stajgc sie wykonawcami polecen wydawanych
przez prezydenta badz jego otoczenie. Utrata znaczenia szczegdlnie dotkneta Rade
Najwyzszg, ktéra nie ma realnego wptywu na podejmowanie strategicznych decyzji, w
tym na kreowanie polityki kadrowej w pionie wtadzy wykonawczej. Ponadto w czasie
wojny zawieszono transmitowanie obrad Rady, co de facto przektada sie na brak debaty
parlamentarnej przy gtosowaniach.
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e Powyzsza sytuacja demotywuje wielu deputowanych (media piszg o kilkudziesieciu),
ktérzy nie widzg sensu dalszego funkcjonowania w Radzie Najwyzszej zaréwno ze
wzgledéw finansowych ($Srednie wynagrodzenie wraz ze wszystkimi dodatkami wynosi
niewiele ponad 1 tys. dolaréw), jak i z poczucia braku wptywu na przebieg proceséw
politycznych w kraju. Problem ten dotyka w pierwszej kolejnosci deputowanych Stugi
Narodu, stanowigcych konglomerat osob, ktére wczesniej tgczyta gtdwnie przynaleznosc
do ,druzyny Zetenskiego” z 2019 r. W czasie wojny kontakt zaplecza parlamentarnego z
prezydentem zostat — z wyjatkiem kilku postéw — drastycznie ograniczony, co przyczynia
sie do spadku motywacji i dyscypliny, a w efekcie do postepujgcej dekompozycji klubu.
Do tego dochodzg rosngce antagonizmy pomiedzy czescig deputowanych a Biurem
Prezydenta, ktore przybierajg charakter systemowy, wynikajgcy z lekcewazenia Rady
przez wspotpracownikow Zetenskiego. Prébg poprawy sytuacji byto pierwsze od
wybuchu wojny spotkanie gtowy panstwa z postami Stugi Narodu 21 lutego, jednak nie
doprowadzito ono do istotnej zmiany nastrojow.

e Na obecnym etapie osrodek prezydencki nie utracit catkowicie kontroli nad parlamentem.
Udaje sie to gtdwnie dzieki korzystaniu z pomocy deputowanych wywodzgcych sie ze
zdelegalizowanego, prorosyjskiego ugrupowania Opozycyjna Platforma — Za Zycie. W
zamian za zachowanie swoich wptywow i majatkéw gtosujg oni zgodnie z zyczeniem
Biura Prezydenta. Ponadto przy kluczowych ustawach dotyczgcych integracji
europejskiej czy pomocy zagranicznej dla Ukrainy klub Stugi Narodu moze réwniez liczy¢
na wsparcie pozostatych klubéw i kot opozycyjnych.

e Wydaje sig, ze z biegiem czasu trudnosci z uzyskaniem minimalnej wiekszosci gtoséw
przez zaplecze Zetenskiego beda sie nasilac. W przypadku ztozenia mandatéw lub
systematycznego sabotowania gtosowan przez szersze grono deputowanych Stugi
Narodu istnieje niebezpieczenstwo przerodzenia sie problemoéw frakcji parlamentarnej w
gtebszy kryzys polityczny. Nalezy pamietaé, ze Rada Najwyzsza - ktoérej kadencja w
czasie pokoju uptynetaby w lipcu 2023 r. — musi pracowac¢ w aktualnym sktadzie az do
zakonczenia stanu wojny (co dodatkowo obniza dyscypline). Organ ten jest niezbedny dla
funkcjonowania panstwa bedgcego republikg parlamentarno-prezydenckag, w tym dla
przyjmowania ustaw o fundamentalnym znaczeniu dla obronnosci oraz stabilnosci
finansowej Ukrainy. Przezwyciezenie kryzysu zalezy przede wszystkim od Zetenskiego,
ktéry powinien wypracowaé w najblizszym czasie efektywniejsze mechanizmy
wspotpracy wiadzy ustawodawczej i wykonawczej.
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