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UE rozpoczyna rozmowy akcesyjne z Bosniag i Hercegowing

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

21 marca Rada Europejska zdecydowata o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Bosnig i
Hercegowing (BiH). To ostatnie (nie liczac Kosowa) panstwo Batkanéw Zachodnich, ktére je
otworzyto. Sarajewo zabiegato o to od lat, lecz jego wniosek o cztonkostwo zostat przyjety
dopiero w roku 2016. W 2019 r. Komisja Europejska (KE) wskazata 14 kluczowych
obszaréw, ktére muszg zosta¢ zreformowane, aby BiH mogta rozpocza¢ negocjacje -
dotyczyty one m.in. funkcjonowania demokratycznych instytucji, praworzadnosci, praw
podstawowych, praw cztowieka i reformy administracji. W grudniu 2022 r. BiH otrzymata
status panstwa kandydackiego, lecz kontynuowanie procesu uzalezniono od postepow we
wspomnianych dziedzinach i spetnienia dziewieciu okreslonych warunkéw. 12 marca br. KE
pozytywnie ocenita reformy i tempo ich wdrazania, w zwigzku z czym zarekomendowata
otwarcie negocjacji akcesyjnych.

Komentarz

e Decyzja o nadaniu BiH statusu kandydata stanowita strategiczng odpowiedz na trwajgca
wojne rosyjsko-ukrainskg i zwigzane z nig obawy UE o stabilnos¢ tego panstwa i catych
Batkanow Zachodnich. Sygnalizowata tez powr6t Unii do aktywnej polityki rozszerzenia
po wieloletniej stagnacji — nie tylko wobec krajéw wschodniego sgsiedztwa, lecz takze
Batkanéw Zachodnich. O przyznanie BiH statusu kandydata zabiegali szczegdlnie ci
cztonkowie wspdlnoty, dla ktérych aktywna polityka na Batkanach stanowita priorytet —
Stowenia, Chorwacja, Austria i Wiochy. Do lutego 2022 r. zaréwno strona unijna, jak i
bosniacka pozostawaty relatywnie bierne w kwestii ewentualnej akcesji. Wtadze w
Sarajewie nie widziaty szans na pogtebienie relacji z UE, wiec przywigzywaty niewielka
wage do reform, zas UE nie reagowata na sukcesywnie pogarszajace sie standardy
praworzadnosci.

e Witadze BiH wykorzystaty okazje zwigzang z nowym otwarciem w polityce rozszerzenia i
przeprowadzity najpilniejsze zmiany, w tym przyjety ustawy o konflikcie interesow i o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Elastycznoscia wykazata sie rowniez KE, ktoéra
ograniczyta swoje wymagania do czterech konkretnych postulatéw. Chodzito o zawarcie
umowy z unijng agencjg Frontex oraz uchwalenie ustaw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy, zwalczaniu finansowania terroryzmu, zapobieganiu konfliktom intereséw oraz
o sadach. Unijni politycy (w tym szefowa KE Ursula von der Leyen) naciskali tez na elity
rzgdzgce w BiH podczas licznych wizyt poprzedzajgcych marcowy raport KE.
Roéwnoczesnie na mobilizacje wtadz w Sarajewie wptywata ogdlna zmiana dynamiki
relacji UE ze wschodnim sgsiedztwem. W zwigzku z przyznaniem statusu kandydata
Ukrainie, Motdawii i Gruzji w regionie Batkanéw Zachodnich wzrosty obawy o to, ze Unia
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skupi sie na tych trzech panstwach i w konsekwencji zmniejszy swoje zaangazowanie na
Batkanach.

e Samo otwarcie negocjacji nie zwiastuje szybkiego przystgpienia BiH do UE, tym bardziej
ze sposrod wszystkich kandydatéw jest ona najstabiej do tego przygotowana. Niemniej
jednak, zwtaszcza od czasu ostatnich wyborow parlamentarnych w listopadzie 2022r.,
osiggneta znaczacy postep, za ktory europejscy przywodcy chcieli nagrodzi¢ wtadze w
Sarajewie. Dla bosniackich elit pozytywnym impulsem do wdrazania niezbednych reform
moze by¢ proces akcesyjny Ukrainy. Ze wzgledu na skomplikowang sytuacje wewnetrzng
w kraju (zob. Bosnia i Hercegowina — gry separatyzmem Republiki Serbskiej) istnieje
jednak ryzyko, ze rzgdzgcym nie uda sie utrzymac dotychczasowej korzystnej dynamiki.
Ponadto postep BiH na europejskiej sciezce bedzie tez zalezat od zaangazowania same;j
Unii.
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