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Kruchy kompromis w sprawie dodatkowej pomocy wojskowej
UE dla Ukrainy

tukasz Maslanka

18 marca Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje modyfikujacg ksztatt Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF, zob. Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przysztos¢
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju). Zapewnia ona zwiekszenie refinansowania
dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) przekazanych przez parnstwa cztonkowskie
Ukrainie w ramach tego instrumentu o 5 mld euro, co oznacza, ze tgczna wysokos¢ budzetu
EPF w latach 2021-2027 wyniesie 17 mld euro. Nowoscig jest przeznaczenie czesci
srodkow na zakup nowego UiSW niezaleznie od dotychczasowych zwrotéw za UiSW
dostarczone Kijowowi z zasobdéw krajow UE i finansowania unijnej misji szkoleniowej
EUMAM Ukraine (500 min euro). Panstwa, ktére przekazujg Ukrainie UiSW bilateralnie, beda
mogty odliczy¢ te koszty od wptacanej do EPF sktadki.

Komentarz

e Rada UE przyjeta decyzje po wielomiesiecznych negocjacjach. Wypracowany kompromis
znaczgco odbiega przy tym od pierwotnego projektu wysokiego przedstawiciela ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella, ktéry chciat zabezpieczenia na
potrzeby pomocy wojskowej dla Ukrainy kwoty do 20 mld euro w perspektywie czterech
kolejnych lat. W ramach EPF miat w tym celu powsta¢ odrebny mechanizm - Fundusz
Pomocy Ukrainie (Ukraine Assistance Fund). Ostatecznie panstwa cztonkowskie
przychylity sie tylko do minimalnej modyfikacji pierwotnej decyzji o EPF — zasilono go
kwotg wystarczajgcg, aby zapewni¢ wsparcie w 2024 r. Oznacza to, ze kolejne
podwyzszenie putapu pomocy bedzie musiato staé sie przedmiotem osobnego
postanowienia Rady, ponownie wymagajgcego jednomysinosci wszystkich cztonkéw
Unii.

e Osiggniety kompromis bierze pod uwage interesy najwiekszego ptatnika EPF, czyli
Niemiec, ktore przez dtuzszy czas blokowaty jego reforme, domagajac sie wprowadzenia
mechanizmu potrgcania wartosci pomocy udzielonej bilateralnie od sktadki na rzecz
Instrumentu. Ostatecznie Berlin zrezygnowat z zadania, aby rabat obejmowat takze
wsparcie udzielone w poprzednich latach. Przyjeta forma kompromisu przesadza jednak
o tym, ze najbogatsze kraje UE nie bedg musiaty tozy¢ rownoczesnie zarowno na EPF, jak
i na swojg pomoc dwustronng, jezeli jej wartos¢ w konkretnym roku przewyzszy
spodziewany zwrot za nig z Instrumentu. Przyktadowo przekazujgc UiSW o wartosci 1
mld euro, donator przy zatozeniu, ze zwrot wyniesie 45%, potrgca ze swej sktadki na EPF
450 min euro). Dokumenty wykonawcze muszg doprecyzowaé¢ funkcjonowanie

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego

mechanizmu potrgcania w taki sposéb, aby nie zagrozito to finansowaniu misji
szkoleniowej EUMAM Ukraine.

e Z czesci postulatow wycofata sie Francja, ktéra chciata szybszego wygaszenia refundaciji
za przekazywanie posiadanego UiSW Kijowowi. W zamysle Paryza EPF powinien stac sie
mechanizmem optacajgcym zakupy zbrojeniowe dla Ukrainy w zaktadach
przemystowych w UE. Wprawdzie preambuta do decyzji Rady stawia sobie taki cel, lecz
nie przewiduje daty granicznej, od ktoérej refundacja UiSW z zasobdéw panstw
cztonkowskich miataby usta¢ - organ moze to w przysztosci uczyni¢ na wniosek
Komitetu EPF. Decyzja umozliwia tez krajom cztonkowskim nabywanie UiSW poza Unig,
jezeli europejski przemyst zbrojeniowy nie bedzie w stanie wyprodukowac¢ go w tempie
odpowiadajgcym ukrainskim potrzebom (pozwoli to m.in. wytozy¢ fundusze na czeska
inicjatywe amunicyjna).

e O braku entuzjazmu czesci panstw dla dalszego wykorzystywania EPF jako mechanizmu
refundacji pomocy wojskowej dla Ukrainy swiadczy przeniesienie najwiekszych wptat na
ostatnie lata jego obowigzywania (2025-2027). Wynika to z checi unikniecia
koniecznosci nowelizacji budzetéw krajowych w 2024 r. Wprowadzona na zyczenie
Budapesztu klauzula pozwalajgca uchyli¢ sie od wspétfinansowania pomocy wojskowej
dla Ukrainy w zamian za przekazywanie takowej innym panstwom w ramach EPF moze w
przysztosci otwiera¢ pole do nasladowania postawy Wegier przez kolejne kraje i
generowacé problemy z refundacjg dostaw dla tych wspierajgcych militarnie Kijow.
Budapeszt niezmiennie od wiosny 2023 r. blokuje tez uruchomienie ésmej transzy wyptat
z EPF w wysokosci 500 min euro. Pozytywnym sygnatem jest otwarto$¢ wysokiego
przedstawiciela na ewentualne przeznaczenie na potrzeby Instrumentu czesci zyskow ze
skonfiskowanych rosyjskich aktywow — decyzje w tej sprawie jeszcze nie zapadty.
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