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Imperatyw wspétpracy: strategia Komisji Europejskiej na
rzecz przemystu zbrojeniowego

tukasz Maslanka

5 marca Komisja Europejska (KE) oraz Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa UE przedstawili Europejskg strategie przemystowg w zakresie obronnosci
(EDIS) oraz projekt rozporzadzenia pod nazwa ,Europejski program inwestycji w dziedzinie
obronnosci” (EDIP). Ich cel to wzmocnienie europejskiej bazy przemystowo-technologicznej
sektora obronnego (EDTIB) poprzez zwiekszenie tempa produkcji zbrojeniowej w krajach
Unii, usuniecie przeszkoéd w dostepie do surowcow, usprawnienie tancuchéw wytwaoérczych,
a zwilaszcza skionienie panstw cztonkowskich do rozwijania wspodlnych projektéw
zbrojeniowych i do wspolnych zakupdéw. Istotnym elementem tych zamierzen jest tez proba
wigczenia ukrainskiego sektora obronnego do kooperacji z firmami z UE. Z punktu widzenia
instytucji unijnych dokumenty te majg charakter przetomowy — wienczg podejmowane w
obecnej kadencji KE wysitki na rzecz kompleksowego wsparcia przez Unie produkcji
zbrojeniowej od fazy badan rozwojowych az po wspolng eksploatacje sprzetu. Skutecznosc
EDIS i EDIP bedzie jednak zalezata od woli panstw cztonkowskich do postugiwania sie nowo
tworzonymi instrumentami.

Strategia: wiecej wspoétpracy wewnatrz UE, mniej zakupow w panstwach trzecich

Polityka bezpieczenstwa i obrony pozostaje obszarem wytgcznych kompetencji krajow
cztonkowskich, ale KE coraz silniej stara sie na nig wptywaé — zwtaszcza w obrebie
przemystu zbrojeniowego, gdzie posiada kompetencje z zakresu polityki przemystowej.
Wysitki te wyraznie przyspieszyly po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej inwazji na
Ukraine, czego dowodem sg przyjete w 2023 r. Akt o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP,
zob. ASAP: UE wspiera produkcje amunicji w paristwach cztonkowskich) oraz Akt na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne zamoéwienia (EDIRPA).
Wedtug KE europejski przemyst zbrojeniowy dysponuje potencjatem i know-how
umozliwiajgcymi konkurowanie z przodujgcymi na swiecie Amerykanami, lecz pozostaje za
nimi zdecydowanie w tyle ze wzgledu na swoje rozdrobnienie, brak koordynacji produkcji i
zamowien (tylko 18% wspdlnych zakupéw w 2021 r.), zbyt czeste sieganie przez panstwa
cztonkowskie po sprzet wyprodukowany poza UE (78% zakupdw w latach 2022-2023) oraz
wcigz znacznie nizsze w Unii niz w USA wydatki na cele wojskowe (w 2023 r. wszystkie
panstwa cztonkowskie przeznaczyty na obrone 270 mld euro, podczas gdy Stany
Zjednoczone - 816,7 mid dolaréw).

Opublikowana przez KE strategia dotyczgca przemystu zbrojeniowego ma przedstawic¢
krajom UE perspektywe poprawy tej sytuacji i wyznaczy¢ niewigzace cele. Cze$¢ z nich
pojawiata sie juz wczesniej, jak chociazby ustanowiony w 2007 r. minimalny prég 35%
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wspoélnych zaméwien. Choé¢ panstwa cztonkowskie zdotaly zrealizowa¢ go jedynie w
potowie, to EDIS podwyzsza go do 40%, a za date graniczng do osiggniecia tego wyznacza
2030 r. Réwnie ambitne sg pozostate dwa cele: do konca tej dekady wartosé
wewnatrzunijnego handlu uzbrojeniem i sprzetem wojskowym powinna wynosi¢ 35%
wartosci catego rynku (firmy majg czerpa¢ wiecej niz obecnie zyskéw ze sprzedazy
produktéw krajom UE niz z eksportu poza Unie), a potowa budzetu wydawanego na
modernizacje armii powinna wzmacniac¢ europejskie spotki zbrojeniowe (do 2035r. — 60%).

KE, zachecajac kraje cztonkowskie do zwiekszenia naktadéw na zbrojenie, jednoczesnie
tworzy instrumenty pozwalajgce na koordynowanie i uzgadnianie priorytetowych zakupéw,
zachety finansowe dla wspolnych przedsiewzie¢, a nawet zrédto wiedzy o wytwarzanym w
ramach UE uzbrojeniu i sprzecie wojskowym (brak $wiadomosci ich istnienia miat wptywa¢
na decyzje o zakupach za granicg). Zgodnie z tg wizjg europejski przemyst powinien
sprawniej odpowiada¢ na wzrost popytu spowodowany rosyjskg inwazjg na Ukraing i
koncentrowa¢ sie na kluczowych zdolnos$ciach (np. drony). Strategia gtosi takze, ze UE
bedzie sie starata zacheca¢ rynek finansowy do odwazniejszego wspomagania przemystu
zbrojeniowego. Dziatania w tym kierunku moze tez podjgé¢ Europejski Bank Inwestycyjny.
Strategia zaktada ponadto budowanie partnerstw, a szczegdlng wage przywigzuje do
stopniowego wigczania Ukrainy we wspotprace zbrojeniowg, réwniez za pomoca
programow przewidzianych przez EDIP. Kwestia istotna, cho¢ mogaca budzi¢ kontrowersje
z punktu widzenia komplementarnosci z NATO to wzmocnienie interoperacyjnosci i
wymienialnosci zdolnosci obronnych. Dokument wskazuje na nadmierng tendencje panstw
cztonkowskich do uszczegdétawiania wymagan w procesie pozyskiwania i certyfikacji
sprzetu pod katem konkretnych oferentéw. Zdaniem autoréw EDIS ustanowione w ramach
Sojuszu porozumienia ramowe dotyczace standaryzacji (STANAG) nie wystarczajg, aby
temu przeciwdziataé. Dlatego majg one zosta¢ uzupetnione systemem Europejskiej Agencji
Obronnej (EDSTAR).

Rozporzadzenie: mechanizmy wsparcia przemystu

EDIP to projekt rozporzadzenia tworzgcego instrumenty opisane w strategii, a zarazem
nazwa gtéwnego mechanizmu w nim zawartego. Pozostate to: Europejskie projekty
wspolnego zainteresowania, Europejski mechanizm sprzedazy produktéw obronnych,
Struktura na rzecz europejskiego programu zbrojeniowego (SEAP) oraz Fundusz na rzecz
przyspieszenia transformacji taicucha dostaw (FAST).

KE chce, aby proces legislacyjny EDIP zakonczyt sie do potowy przysztego roku, gdy
przestanie obowigzywaé¢ ASAP (zas$ z koncem 2025 r. wygasnie instrument EDIRPA,
zachecajacy do wspdlnych zakupdéw sprzetu, ktérego EDIP jest rozbudowang kontynuacja).
Sam EDIP to réwniez rozwigzanie tymczasowe — ma zabezpiecza¢ Srodki na wsparcie
przemystu zbrojeniowego w okresie miedzy wygasnieciem programow ASAP i EDIRPA a
wejsciem w zycie nowej perspektywy budzetowej w 2028 r. Stad ograniczone srodki na ten
cel — 1,5 mld euro, a kwota ta moze jeszcze ulec zmniejszeniu pod presjg Rady UE. Komisja
ma jednak nadzieje, ze sukces przedstawionych instrumentéw sktoni Parlament Europejski i
panstwa cztonkowskie do hojniejszego dofinansowania kolejnych programoéw wspotpracy
zbrojeniowej — juz w ramach nowej wieloletniej perspektywy budzetowej. EDIP przewiduje
dodatkowo mozliwos¢ uzycia zyskow z zamrozonych rosyjskich aktywéw, ale tylko na
przedsiewziecia zwigzane ze wsparciem Ukrainy i jej sektora zbrojeniowego.
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Celem EDIP jest przyznawanie grantdw przedsiebiorstwom podejmujgcym wspdlne
dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci produkcyjnych, a takze krajom cztonkowskim
decydujgcym sie na wspdlne zakupy za posrednictwem narodowych agencji zakupowych,
powotanych konsorcjéw lub Europejskiej Agencji Obrony. Dostep do instrumentu
ograniczono do firm majgcych siedzibe na terenie UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Wyjatki przewidziano dla mogacych przedstawi¢ gwarancje o braku
restrykcji na uzytkowanie i eksport wytwarzanego uzbrojenia podmiotom z panstw trzecich.
Katalog posunie¢ objetych dofinansowaniem jest dtugi, a uwzgledniono w nim wspdlne
zakupy, wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych, utrzymywanie ich w gotowosci (ever-warm
facilities), produkcje i wprowadzanie do sprzedazy sprzetu, jego testowanie, certyfikacje i
wspolne uzytkowanie. Rozporzgdzenie wprowadza tez szereg mechanizmoéw, ktére maja na
celu m.in. upowszechnianie wiedzy o produkcji zbrojeniowej w UE, utatwianie wspétpracy
zbrojeniowej pomiedzy jej cztonkami, w tym tworzenie konsorcjow, zwiekszenie dostepu do
finansowania matych i srednich przedsigbiorstw sektora (zob. Aneks).

EDIP przewiduje rowniez serie rozwigzan kryzysowych, a wsréd nich umozliwienie KE — na
wniosek panstwa cztonkowskiego — nakazania firmie realizacji zamdwienia o charakterze
priorytetowym. Przepisy te probowano wczesniej umiesci¢ w projekcie ASAP, ale Rada UE je
odrzucita. W EDIP pojawia sie tez instytucja majgca koordynowa¢ jego wdrazanie — Rada
Gotowosci Produkcyjnej Przemystu Obronnego (Defence Industrial Readiness Board).
Bedzie sie ona sktadata z przedstawicieli KE, Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Europejskiej Agencji Obrony oraz reprezentantéw krajow
cztonkowskich i stowarzyszonych.

Prognoza

EDIS i EDIP stanowig przede wszystkim silny sygnat polityczny w kierunku panstw
cztonkowskich, firm zbrojeniowych i sektora bankowego. Wskazujg na priorytet produkciji
zbrojeniowej w zwigzku z coraz trudniejszg i bardziej nieprzewidywalng sytuacja
miedzynarodowa. Skutecznos¢ nowych instrumentéw w ogromnym stopniu bedzie jednak
zalezata od woli politycznej krajéw cztonkowskich i ich umiejetnosci kooperacji miedzy
sobg. Objecie Ukrainy wiekszoscig mechanizméw EDIP ma potwierdza¢ determinacje KE w
stopniowej integracji sektorowej tego panstwa z UE, a takze che¢ skorzystania z jego
doswiadczen w niektérych dziedzinach (np. wytwarzania dronéw). Powodzenie programu
moze wptyngé na finansowanie podobnych mechanizméw w przysztej perspektywie
budzetowej. Szczegdlnie zainteresowane korzystaniem z EDIP mogg by¢ mate i Srednie
przedsiebiorstwa, ktorym daje to szanse na nawigzanie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Przewidziana projektem rozporzgdzenia kwota 1,5 mld euro moze budzi¢ rozczarowanie.
Jest ona jednak zaplanowana na dwa lata i $wiadczy o pilotazowym charakterze programu.
Caly akt legislacyjny bedzie przedmiotem dtugotrwatych negocjacji w Parlamencie (kolejnej
juz kadenciji) i Radzie UE. Nalezy raczej spodziewac sie, ze panstwa cztonkowskie beda
dazyly do zmniejszenia jego budzetu i ograniczenia kompetencji koordynacyjnych, jakie
przyznaje sobie w nim KE.

Podstawowe ryzyko moze dotyczy¢ wytworzenia przez unijne instytucje nadmiernych
oczekiwan wzgledem proponowanych rozwigzan. Sprzyja temu wyznaczenie w EDIS
nierealistycznych celow z zakresu wspotpracy krajow cztonkowskich i nabywania przez nie
produktow zbrojeniowych. Cho¢ z punktu widzenia interesow europejskich firm sektora
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obronnego jest to pozadane, to panstwa bedg kierowaty sie réwniez imperatywami natury
politycznej i wojskowej, takimi jak czas dostaw, interoperacyjnos¢ czy wzmocnienie sojuszu
z USA lub Wielka Brytaniag. W obecnej sytuacji KE powinna przede wszystkim dziata¢ na
rzecz zwiekszenia produkcji i utatwienia dostepu do produktéw zbrojeniowych, a dopiero w
dalszej kolejnosci promowac kooperacje i hasto ,Buy European”. Stracong szansg jest tez
nieuwzglednienie w EDIS kwestii podwyzszania wydatkoéw zbrojeniowych do przynajmniej
2% PKB i wprowadzenia w EDIP odpowiednich bonuséw dla panstw, ktére tak uczynity.

ANEKS

Tabela. Mechanizmy zawarte w projekcie rozporzadzenia o Europejskim programie
inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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