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Niemcy: szanse na przezwyciezenie kryzysu gospodarczego

Sebastian Ptéciennik

Przeciggajagca sie stagnacja rodzi w RFN obawy przed trwatym ostabieniem
konkurencyjnosci gospodarki i erozjg budowanego w ostatnich dekadach dobrobytu.
Pesymistyczne scenariusze nie muszg sie jednak spetni¢. Za stopniowym powrotem na
Sciezke wzrostu przemawia wygasanie czynnikow, ktére doprowadzity do obecnego
kryzysu. Chodzi o skok cen energii, zatamanie koniunktury globalnej oraz wzrost inflaciji.
Szanse na ozywienie kryjg sie tez w miejscowym przemysle, ktéry wcigz dysponuje solidng
bazg pod rozwdj innowacji. Nadzieje na trwaty szybszy powrét koniunktury moga jednak
zniweczy¢ politycy, ktérzy majg trudnosci ze sformutowaniem recepty na stymulacje
wzrostu i przeprowadzeniem koniecznych reform strukturalnych.

Sytuacja w Niemczech jest zta. Pod koniec 2022 r. silnik wzrostu zatart sig, a w kolejnych
kwartatach nastata niewielka, ale uporczywa recesja (-0,3% PKB). Ozywienie miato sie
pojawi¢ w 2024 r., ale najnowsze prognozy hie napawajg optymizmem - zamiast
zaktadanego jeszcze kilka miesiecy temu wzrostu o 1-1,5% dzi$ wiekszos¢ osrodkéw
analitycznych przewiduje najwyzej 0,2—-0,5-procentowy, stagnacyjny dryf (zob. tabela).

Powrotu na $ciezke wzrostu nie utatwiajg ztozone problemy strukturalne. RFN zmaga sie z
coraz silniejszym wptywem demografii, nadmiernym uzaleznieniem od koniunktury
globalnej, droga energig oraz koniecznoscig dostosowania sie do nowych technologii. Do
tego dochodzg btedy polityki ekonomicznej — np. niewystarczajgce inwestycje publiczne,
zbytnia biurokracja i wysokie na tle innych panstw podatki dla firm. Gospodarka musi takze
mierzy¢ sie z wieksza niz w poprzednich latach presjg konkurentéw. Chiny zaczety zalewac¢
rynki Swiatowe bardziej zaawansowanymi produktami, np. samochodami elektrycznymi
(zob. Strach przed retorsjami: Niemcy wobec karnych cet na auta elektryczne z Chin), a USA
przyciggajg do siebie spoétki tanim pradem i hojnymi subwencjami.

Wprawdzie powyzszych danych i uwarunkowan nie mozna bagatelizowac, lecz méwienie o
schytku gospodarczej potegi Niemiec jest zdecydowanie na wyrost. Nie doswiadczajg one
ani krachu z duzym spadkiem PKB, ani eksplozji bezrobocia, ani zatamania finanséw
panstwa. W zalewie pesymistycznych prognoz dotyczacych ich stanu ekonomicznego
umykajg tez czesto dwie istotne kwestie: wptyw okolicznosci zewnetrznych, ktére zaostrzyty
kryzys, stabnie, a gospodarka RFN wcigz dysponuje solidnymi atutami.

Tabela. Dynamika PKB i inflacji w Niemczech i Unii Europejskiej w latach 2023-2025 (w %)
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Zrédto: Komisja Europejska.
Czynniki przejsciowe

Istotng czes¢ dekoniunktury mozna nadal przypisa¢ pandemii - zaburzyta ona
miedzynarodowe fanicuchy dostaw i zatamata popyt w gospodarce sSwiatowej. Dla
zorientowanych na eksport niemieckich firm cios ten byt bolesny i — mimo uptywu czasu -
pozostaje odczuwalny. Kolejne uderzenie przyniosta wojna na Ukrainie. Doprowadzita ona
przede wszystkim do wzrostu cen na rynkach energii, a nastepnie do niespotykanej od
dekad inflacji. Ozywienie po pandemicznym kryzysie szybko zgasto.

Wiele wskazuje jednak na to, ze w 2024 r. otoczenie zewnetrzne RFN zmieni sie na lepsze.
Wiele prognoz zapowiada stopniowe ozywienie w UE (wzrost PKB 0 0,9% w 2024 r.i0 1,7%
rok pézniej), do ktérej ciggle trafia wiekszos¢ niemieckiego eksportu. Stabilizuje sie réwniez
gospodarka swiatowa — analitycy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego uwazaja, ze
bedzie ona rosng¢é w tempie ponad 3% rocznie. Tradycyjna orientacja handlowa moze
jeszcze Niemcom poméc.

Nastepna dobra wiadomos¢ dotyczy rynku energetycznego. Wedtug danych Federalnego
Zwigzku Gospodarki Energetycznej (BDEW) usredniona cena pradu dla matych i $rednich
firm (zuzywajacych od 160 tys. do 20 mIn kWh energii) spadta w nowych umowach z 24,46
eurocenta/kWh w potowie 2023 r. do 17,65 na poczatku 2024 r. — czyli o blisko 30%. W 2022
r. przekraczata ona 43,20 eurocenta/kWh. Odbiorcy zapewne dalej bedg ptaci¢ za prad
wiecej niz przed wybuchem wojny na Ukrainie, lecz przestaje on by¢ czynnikiem ryzyka w
planach inwestycyjnych przedsiebiorstw. Zgodnie z raportem Instytutu Gospodarki
Niemieckiej w Kolonii najpdzniej w 2030 r. cena energii nie powinna juz obcigzaé
konkurencyjnosci  najbardziej ,wrazliwych” odbiorcow. Warunkiem jest jednak
kontynuowanie inwestycji energetycznych i interwencji na rynku.

To samo mozna powiedzie¢ o inflacji. W 2022 r. zblizyta sie ona do 9% (wskaznik
usredniony), a w lutym br. spadta do 2,5% (dane Destatis) — to najnizszy odczyt od potowy
2021 r., niewiele wyzszy od celu polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego.
Podobne tendencje mozna zaobserwowa¢ w wiekszosci panstw strefy euro, a zatem
wkrétce moze dojs¢ do obnizenia stép procentowych i poprawienia dostepu firm i oséb
prywatnych do kredytéow. Spadek inflacji bedzie sprzyja¢ wzrostowi ptac realnych, co
zacheci konsumentéw do zwiekszania wydatkow.

Atuty strukturalne

Niemieckg gospodarke cechuje znaczny udziat przemystu w PKB. Siega on wedtug Banku
Swiatowego 27%, a wiec jest o wiele wyzszy niz w wiekszos$ci rozwinietych gospodarek UE
(zob. wykres). Pandemia i czas szoku energetycznego byty wyjagtkowo trudnym okresem dla
tego sektora, niemniej wyzwania zaczety sie pietrzy¢ juz kilka lat wczesniej. Okoto 2018 r.
firmy produkcyjne dotkliwie odczuwaty juz skutki rosngcej konkurencji ze strony innych
panstw (gtéwnie Chin) oraz koszty transformacji energetycznej, zacofania cyfrowego i
rozwoju elektromobilnosci, ale tez problemy z dostepnoscia sity roboczej. Branze dopadta
stagnacja.

Aktualng sytuacje w przemysle mozna interpretowac¢ na dwa sposoby. Pierwszy méwi o
gtebokim, egzystencjalnym kryzysie stawiajgcym pod znakiem zapytania dotychczasowe
przewagi RFN i tradycyjng role sektora. Drugi traktuje obecne ostabienie jako zmiane
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strukturalng, ktorej ze wzgledu na wyjgtkowo duzy udziat przemystu w PKB Niemiec i tak nie
udatoby sie unikng¢. Moze ona doprowadzi¢ do zanikniecia niektérych branz, ale tez — w
wariancie optymistycznym - pojawienia sie nowych produktéw, podmiotéw i obszaréw
ekspansji. Szanse na ziszczenie sie tego scenariusza wydajg tym wieksze, ze Niemcy
dysponujg kilkoma istotnymi atutami.

Pierwszy z nich to solidna baza pod innowacje. W 2021 r. gospodarka RFN zanotowata
najwyzszy na $wiecie udziat magistrantéw z MINT (matematyka, informatyka, nauki
przyrodnicze, technika) wsréd absolwentéw uczelni, wcigz takze jest w stanie zgtaszac
blisko 60 tys. patentéw (2022 r.), co lokuje jg w Scistej czotéwce globalnej, tuz za USA.
Spora w tym zastuga znacznych wydatkow na badania i rozwdj, przekraczajgcych 3% PKB.
Zgodnie z przeprowadzonym przez organizacje pracodawcow i czotowe instytuty badaniem
,zdolnosci do innowacji” (Innovationsindikator 2023) w gronie 35 rozwinietych gospodarek
Niemcy zajmowaty 10. miejsce, daleko przed Francjg (18.) i Wtochami (25.), a nawet
Stanami Zjednoczonymi (14.). Stwierdzono w nim, ze w przekroju ostatnich dwéch dekad
RFN utrzymuje dos¢ wysoka, a zarazem stabilng pozycje wsrod najbardziej innowacyjnych
gospodarek swiata.

Ponadto miejscowe podmioty zaczynajg nadrabia¢ czas stracony w poprzedniej dekadzie.
Wiele dzieje sie w krajowej branzy samochodowej, ktéra wprowadza do produkcji nowe
silniki elektryczne i modele baterii. W dziedzinach, gdzie dystans do rywali stat sie zbyt duzy
(np. w obszarze technologii cyfrowych), tworzg partnerstwa z zagranicznymi koncernami,
zwtaszcza z amerykanskim big-techem. Nie mozna wykluczy¢, ze to Mercedes i BWM - a
nie Tesla — bedg wiodly prym w rozwoju autonomicznych pojazdéw i implementacji
sztucznej inteligencji w systemach sterowania.

Ostatniego stowa nie powiedziat tez charakterystyczny dla kapitalizmu RFN sektor srednich
firm. Mittelstand w ostatnich latach nie miat dobrej passy nie tylko wskutek dekoniunktury,
rosnagcej konkurenciji i niedoboru pracownikow, lecz takze ze wzgledu na ktopoty z sukcesja
po odchodzgcych na emeryture wtascicielach. Warto jednak pamietac, ze spotki te cechuje
niewielki dtug i spora elastycznosé, co utatwia im zmiane kursu na szybko zmieniajgcym sie
rynku. Wiele z nich nadal dominuje w niewielkich niszach produktowych w gospodarce
Swiatowej, co wcigz zapewnia im przewage nad rywalami.

Wykres. Udziat przemystu w PKB wybranych parnstw w 2012 i 2022 roku (wedtug wartosci
dodanej)
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Zrédto: Bank Swiatowy.
Staby punkt: polityka

By¢ moze Niemcy szybciej wrocityby na sciezke wzrostu, gdyby nie wyzwania polityczne.
Wtadze nie majg tatwego zadania, poniewaz mierzg sie ze ztozonym kryzysem
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strukturalnym, w istocie wielokryzysem. Inaczej niz za rzadéw kanclerza Gerharda
Schrodera, ktéry dwie dekady temu przebudowywat rynek pracy (reformy Petera Hartza w
ramach programu Agenda 2010), dzi$ trzeba znalezé rozwigzanie odpowiadajgce
rownolegle na problemy z zakresu demografii, energii, postepu technologicznego,
zabezpieczen socjalnych oraz dostepu do kapitatu. Jego wypracowaniu nie sprzyjaja cechy
systemu politycznego RFN: permanentne kampanie wyborcze do parlamentéw krajéw
zwigzkowych, dtuga sciezka legislacyjna oraz skomplikowany podziat kompetencji miedzy
landami i centrum. Pojedyncze zrywy, np. szybkie przestawienie dostaw gazu z rosyjskiego
importu na LNG, stanowig raczej wyjatki potwierdzajgce regute.

Utrudnienia niesie takze rezim fiskalny. Wprowadzony po kryzysie finansowym (2007-2009)
konstytucyjny ,hamulec dtugu” silnie ogranicza swobode rzadu w zacigganiu nowych
kredytow, a tym samym - zwiekszanie naktadow inwestycyjnych. Préby ominiecia tej
regulacji przez gabinet Olafa Scholza skonczyty sie miazdzagcym wyrokiem Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego w listopadzie 2023 r. Sedziowie z Karlsruhe zmusili koalicje do
bolesnych cieé budzetowych (zob. Niemcy: koniec kryzysu budzetowego), co z pewnoscig nie
utatwia stymulowania wzrostu.

Wyzwaniem dla gospodarki pozostaje rowniez sytuacja w obozie rzadzacym. Spory
pomiedzy FDP - stawiajgcg na obnizenie podatkéw — a SPD i Zielonymi — dgzacymi do
zwiekszenia wydatkdéw i interwencjonizmu panstwa — generujg sporo niepewnosci w
gospodarce. Trwajgce od wielu miesiecy wewnatrzkoalicyjne zapasy wokot ,ustawy o
szansach wzrostu” (Wachstumschancengesetz), ktéra miata zawiera¢ korzystne rozwigzania
podatkowe, nie pomagaty biznesowi w podejmowaniu decyzji o inwestowaniu. Ktopot w
tym, ze u progu kampanii nie nalezy liczy¢ na tatwe kompromisy. Jesli wiec Niemcy wrécg
na sciezke wzrostu, to nie dzieki dziataniom politykéw, lecz mimo nich.
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