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Wzrost rosyjskiego eksportu rolno-spozywczego

Iwona Wisniewska

Mimo wojny i sankcji rosyjski zbyt zagraniczny towardéw rolno-spozywczych w ciggu
ostatnich dwdch lat konsekwentnie sie zwigkszat, cho¢ tempo tego wzrostu wyhamowato.
W 2023 r. wartos¢ dostaw na rynki zewnetrzne wyniosta ok. 43,5 mld dolaréw, co stanowito
ok. 10% dochodéw Federacji Rosyjskiej (FR) z eksportu ogétem. Systematycznie maleje przy
tym znaczenie rynku Unii Europejskiej — obecnie do panstw cztonkowskich trafia ok. 6%
rosyjskiego eksportu rolno-spozywczego, co stanowi 2% importu doébr tej kategorii do UE.
Polska sprowadzita z Rosji artykuty rolno-spozywcze warte zaledwie 350 min euro — ok. 1%
importowanych towarow sektora ogoétem.

W kolejnych latach — ze wzgledu na utrudniong wspodtprace z zachodnimi partnerami oraz
wymuszone wojng i restrykcjami zmiany w logistyce — prognozuje sie spowolnienie tempa
wzrostu produkcji rosyjskiego rolnictwa, a co za tym idzie — obnizenie dochoddéw z
eksportu.

Sankcje ominety rynek spozywczy Rosji

Na mocy ustalen w ramach G7 spod sankcji naktadanych na FR przez Zachod wytgczono
zarowno artykuty rolno-spozywcze, jak i nawozy mineralne. Byto to podyktowane potrzeba
zapewnienia globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego — zwtaszcza ze od korica 2021 r. i
w pierwszych miesigcach rosyjskiej inwazji na Ukraine Swiatowe ceny towaréw rolno-
spozywczych dynamicznie rosty, co dodatkowo destabilizowato sytuacje w panstwach
Globalnego Potudnia. Sektor rolny FR ucierpiat posrednio na bojkocie tego rynku przez
zachodnie firmy, ktore rezygnowaty ze wspodtpracy z Rosjg w obszarach logistyki,
ubezpieczen czy handlu.

Rozwdj produkcji i eksportu

0d ponad dekady rosyjskie rolnictwo dynamicznie sie rozwija. Dotyczy to zwtaszcza branzy
zbozowej, czego efektem sg rosngce produkcja i eksport (zob. wykresy 1 i 2). W 2023 r.
zebrano 145 min ton zb6z (w tym 100 min t pszenicy) — o ok. 10% mniej niz w rekordowo
urodzajnym 2022 r. Na sSwiatowym rynku rolno-spozywczym wazng pozycje zapewnia FR
przede wszystkim sprzedaz pszenicy (ok. 20% globalnego handlu, tj. 51 min t) i oleju
stonecznikowego (ok. 30%, ok. 4 min t), cho¢ catosciowy udziat Rosji w miedzynarodowych
obrotach sektora wynosi zaledwie ok. 2%.

Na zboza i oleje roslinne przypadato tacznie ponad 50% wartosci eksportu rolno-
spozywczego FR, a za kolejne 25% odpowiadaty ryby i owoce morza. O ile jednak przed
inwazjg dochody ze sprzedazy towaréw rolno-spozywczych za granice wzrastaty srednio o
ok. 20% rocznie, o tyle po agresji na Ukraine tempo zmian mocno wyhamowato i w 2023 r.
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wyniosto 5% (r/r).

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze od inwazji na Ukraine w 2022 r. Rosja zaprzestata
publikowania szczegétowych danych statystycznych na temat handlu zagranicznego.
Federalna Stuzba Celna oraz resort rolnictwa prezentujg zas wyniki sektora rolnego
wybidrczo.

Wykres 1. Wartosc¢ rosyjskiego eksportu rolno-spozywczego
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna FR.
Wykres 2. Rosja — zbiory i eksport zb6z
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Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa FR.

Mimo prowadzonej od 2014 r. polityki substytucji importu, majgcej na celu zapewnienie
panstwu niezaleznosci zywnosciowej, FR to nadal duzy odbiorca zagranicznych towarow
rolno-spozywczych. W 2023 r. sprowadzane dobra tej kategorii bylty warte ok. 35 mid
dolarow, z czego ok. 7 mld przypadto na dostawy z UE. Rosja kupuje coraz mniej gotowej
produkcji, lecz pozostaje zalezna od importu sprzetu rolnego, szczepionek, witamin, pasz,
sadzonek, narybku itp., czyli towaréw i surowcow niezbednych do podtrzymania krajowej
produkcji rolno-spozywczej.

Przekierowanie dostaw do panstw ,przyjaznych”

Rosyjskie artykuty rolne trafiajg przede wszystkim do odbiorcéw spoza Zachodu. Kreml
konsekwentnie stara sie przy tym zwieksza¢ dostawy na nowe rynki. W 2023 r. eksport tej
kategorii débr do panstw ,przyjaznych”, tj. tych, ktore nie przytgczyty sie do sankcji wobec
FR po jej inwazji na Ukraine, wzrést o 20%. W konsekwencji ich tgczny udziat w rosyjskiej
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sprzedazy zagranicznej tego sektora podnidst sie do ok. 90%. Najwiekszymi importerami z
tego kraju byly w ubiegtym roku: Chiny, Turcja, Egipt, Kazachstan, Biatorus, Korea
Potudniowa, Indie i Arabia Saudyjska.

Do gtéwnych odbiorcéw zbdz — podstawowego towaru eksportowego FR - nalezaty
natomiast Turcja oraz panstwa Afryki i Bliskiego Wschodu. Co ciekawe, Chiny — lider
importu ziarna na swiecie — cho¢ dynamizujg w ostatnich latach handel z Rosjg, to wcigz
naktadajg limity na towary rolno-spozywcze z tego kraju (zwtaszcza na pszenice). W 2023 r.
ChRL sprowadzita stamtad zaledwie kilkaset tysiecy ton pszenicy (zob. Rosyjskie zabiegi o
dostep do chiriskiego rynku rolnego).

Wykres 3. Gtowni importerzy zb6z z Rosji
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Zrédto: Zwigzek Eksporteréw Zbéz FR.
Import do UE: wiecej za mniej

Znaczenie Unii Europejskiej w rosyjskim eksporcie rolno-spozywczym maleje — w 2023 r. do
panstw cztonkowskich trafito tylko ok. 6% z niego, podczas gdy przed inwazjg na Ukraine
byto to ponad 12%. W 2022 i 2023 r. UE sprowadzita z FR towary rolno-spozywcze o
wartosci odpowiednio 3,2 mld i 2,7 mld euro (zob. wykres 4) — niespetna 2% catosci importu
tej kategorii dobr.

Duzy wptyw na unijny import zywnosci z FR majg ceny. W 2022 r. ich zwyzka na rynku
Swiatowym przyczynita sie do zwiekszenia wartosci dostaw, mimo ze ich tonaz obnizyt sie,
podczas gdy rok pézniej — wraz ze spadkiem cen przy rosngcych wolumenach — wartos¢
importu z Rosji zmalata (zob. wykresy 4 i 5). Wzrosty fizycznych wielkosci dostaw dotyczyty
przy tym wowczas jedynie nielicznych grup towarowych. Najwieksze odnotowaty te ukryte
pod nastepujgcymi kodami celnymi:

e HS 07 — m.in. warzywa (w tym strgczkowe) — 0 6 mint, do 9,7 min t,
e HS10 - zboza - 055mint,do 153 mint,
e HS 03 — m.in. ryby = 0 2 min t (w 2022 r. import znikomy),
e HS 12 — m.in. nasiona i rosliny oleiste =02 mint,do 5 min t.
Wzrost sprzedazy produktéw z FR wigzat sie prawdopodobnie z ich atrakcyjnymi cenami.

Wedtug rosyjskich szacunkéw w drugiej potowie 2023 r. upust na zboza i rosliny strgczkowe
wzgledem odpowiednikdow europejskich wynosit ok. 14 dolaréw na tonie.

W 2023 r. gtébwnymi pod wzgledem wartosci towarami zywnosciowymi sprowadzanymi z
Rosji do UE byty:
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ryby (HS 03) - ok. 30% wartosci importu rolno-spozywczego z FR,

zboza (HS 10) - ok. 20% (w tym pszenica — 10%, kukurydza - 4%),
makuchy (HS 23) - 15%,

warzywa stragczkowe (HS 07) — 10%,
nasiona Inu (HS 12) - 7,5%.

Wykres 4. Wartos¢ unijnego importu rolno-spozywczego z Rosji

a4 = omid euns

32
| T
.8
| I
ot i i
maa flra

7
2m2 o]

Zrédto: Eurostat.

Wykres 5. Tonaz unijnego importu rolno-spozywczego z Rosji
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Zrédto: Eurostat.
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Najwieksi odbiorcy w UE

Do grona gtéwnych unijnych importeréw rosyjskiej produkcji rolno-spozywczej nalezaty w
2023 r. totwa, Holandia, Hiszpania i Niemcy. Wartos¢ dostaw do kazdego z tych panstw
przekraczata 300 min euro, przy czym jedynie w odniesieniu do Hiszpanii nastgpita rok do
roku zwyzka. Kraj ten zintensyfikowat przede wszystkim sprowadzanie z FR roslin
strgczkowych (5 min t).

Z analizy wynika, ze w przypadku totwy najokazalszy w stosunku do 2022 r. wzrost
wolumenodw artykutéw zywnosciowych importowanych z FR dotyczyt dwdch grup towaréw
- zb6z i makuch. Holandia, ktérej gros wartosci importu stanowity ryby, tylko w niewielkim
stopniu zwigkszyta ich zakupy. Niemcy za$ ograniczyly dostawy gtéwnych kategorii dobr
spozywczych sprowadzanych z FR, tj. ryb i makuch.

Polska — ograniczanie importu z Rosji

Wedtug GUS Polska w 2023 r. sprowadzita z Rosji towary rolno-spozywcze warte ponad 350
min euro (rok wczesniej — prawie 430 min euro). Dla poréwnania w tym samych latach
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import tej kategorii débr z Ukrainy wyniést odpowiednio 1,69 mid i 2,67 mld euro (zob.
wykres 6). Ogétem w 2023 r. polskie podmioty kupity za granicg towary rolno-spozywcze na
taczng kwote 34 mild euro. Do gtownych artykutéw rolno-spozywczych dostarczanych z
Rosji nalezaty ryby, rosliny oleiste oraz ttuszcze roslinne i zwierzece (zob. wykres 7), a z
Ukrainy — oleje roslinne, makuchy, kukurydza i pszenica.

Dane GUS dotyczgce wolumendw — szczegdlnie za 2022 r. — sg niepetne, dlatego trudno
ustali¢, ktére grupy towarowe zanotowaty wzrosty pod wzgledem dostaw z Rosji w 2023 r.
Bazy poréwnawczej brakuje zwtaszcza w odniesieniu do wspomnianych trzech
najwazniejszych kategorii. W przypadku zbd6z, majgcych marginalne znaczenie w tej
statystyce, dostawy zwiekszyty sie dwukrotnie, do 12 tys. ton (dla poréwnania taczny import
tej kategorii wyniést 3,3 min t).

Wykres 6. Polski import towardow rolno-spozywczych z Ros;ji i Ukrainy

2bbE
2500

. Ranga . Ll
200
1640
1500
1030 e
Tz I
500 428
88 kT a5z
A I B | ]
020 i <2 2z 0¥
Zrodto: GUS.

Wykres 7. Struktura towarowa polskiego importu rolno-spozywczego z Rosji w 2023 roku
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Zrédto: GUS.
Rynek rolny w wewnetrznej i zagranicznej polityce Kremla

W polityce wewnetrznej sektor rolno-spozywczy wykorzystywany jest przede wszystkim do
stabilizowania sytuacji spotecznej. Poprzez kontrole nad nim i regulowanie rynku Kreml
stara sie zapewni¢ obywatelom dostep do podstawowych towaréw zywnosciowych po
przystepnych cenach. Ponadto rosngce wptywy z eksportu stanowig wazne zrédto
dochoddw elity putinowskiej. Nasilaty wiec jej zaangazowanie w sektor rolno-spozywczy, co
konsekwentnie konsolidowato go wokét duzych koncernéw powigzanych z Kremlem. W
2022 r. przeszto 70% wywozonego z kraju zboza byto kontrolowane przez 10 najwiekszych
eksporterow. Co najmniej dwdoch czotowych traderow zbozowych jest powigzanych z
ministrem rolnictwa Dmitrijem Patruszewem (synem sekretarza Rady Bezpieczenstwa FR,
Nikotaja), kolejnymi dwoma zarzadza bank WTB, nalezacy do zwigzanego z Wtadimirem
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Putinem Andrieja Kostina, a udziaty w jednym z nich ma Aleksandr Winokurow — zie¢ szefa
MSZ Siergieja tawrowa. Do czerwca 2023 r. ok. 15% eksportu ziarna nadzorowali trzej
miedzynarodowi traderzy — Cargill, Viterra i Louis Dreyfus — ktérzy nastepnie wycofali sie z
Ros;ji.

Kreml konsekwentnie stara sie tez uzywac rynku zywnosciowego do nasilania presji na
Zachod, przede wszystkim w celu tagodzenia natozonych na FR sankcji. Jednoczesnie
wykorzystuje sektor rolny jako wazny instrument polityki zagranicznej wobec panstw
Globalnego Potudnia, o ktérych poparcie (m.in. na forum ONZ) intensywnie zabiega. W
pierwszym roku petnoskalowej wojny z Ukraing podsycat kryzys zywnosciowy na swiecie,
przyczyniajgc sie do wzrostu cen zboza i nawozéw mineralnych. Aby destabilizowaé
globalny rynek rolno-spozywczy, Rosja blokowata gtéwne szlaki wywozowe zywnoSci
z Ukrainy, niszczyta jej infrastrukture rolng i zbiory (zob. Rosyjska gra rynkiem zywnosciowym
). Dodatkowo za pomocg regulacji ograniczata wtasny eksport. Od poczatku sabotowata
rowniez uruchomiony w lipcu 2022 r. pod wptywem panstw Globalnego Potudnia, a
zwtaszcza Turcji, bezpieczny korytarz transportu ukrainskiej zywnosci i nawozéw
mineralnych z portéw nad Morzem Czarnym oraz ograniczata wielkosci wywozonych
towaréw. Z inicjatywy tej wycofata sie w lipcu 2023 r. Dziatania te uderzaty przede
wszystkim w najbiedniejsze kraje, gtéwnie afrykanskie. Kreml wing za wzrost cen
konsekwentnie obarczat jednak Zachdd, a demonstrujgc rzekomag troske o te panstwa, w
ubiegtym roku dostarczyt im — m.in. Somalii, Burkina Faso, Zimbabwe i Mali — niewielkie
ilosci zboza (tgcznie 200 tys. t) bezptatnie.

Prognozowany spadek dochodow z eksportu

Negatywne konsekwencje zachodnich sankcji i rosngce koszty trwajgcej wojny coraz silniej
odbijajg sie na rosyjskim sektorze rolnym. Wymuszane przez Kreml po aneksji Krymu w
2014 r. préby uniezaleznienia sie od importu z Zachodu co prawda przyczynity sie do
zwiekszenia krajowej produkcji rolno-spozywczej, ale nie skutkowaty catkowitym
zastgpieniem towardéw z zagranicy rodzimymi. Chodzi zwtaszcza o te dobra, ktérych
wytwarzanie wymaga duzych naktadéw finansowych i technologii, jak maszyny rolnicze,
sadzonki, szczepionki itp. Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji na Ukraine ich
dostarczanie stato sie znacznie drozsze nie tylko w zwigzku z dewaluacjg rubla, lecz takze
w efekcie zmian w logistyce i trudnosci z realizacja miedzynarodowych transakciji
finansowych. W konsekwencji w ostatnich miesigcach doszto m.in. do niedoboréw jaj i
wzrostu ich cen. Producenci zboza tez doswiadczajg powaznych probleméw, wynikajgcych
jednak gtownie z polityki Kremla, ktéra prowadzi do obnizenia rentownosci produkciji.
Naktadane przez rzad cta i kwoty eksportowe obnizajg atrakcyjnos¢ dostaw za granice,
przez co pozbawiajg przedsiebiorcéw znacznej czesci dochodéw. Dodatkowo na ich zyski
wptywajg regulacje na rynku wewnetrznym, zniechecajgce do dalszych inwestycji w
produkcje. W rezultacie rolnicy borykajag sie z przepetnionymi magazynami — na poczatku
2024 r. krajowe zapasy samej pszenicy osiggnety rekordowy poziom 36 min ton, o 15 min
ton wyzszy niz przed rokiem.

Nawarstwiajgce sie problemy dostrzegto juz Ministerstwo Rolnictwa FR. W przygotowanym
projekcie poprawek do strategii rozwoju sektora do 2030 r. obnizyto ono prognozy wzrostu
produkcji rolnej z 3% do 1,5% rocznie. W konsekwencji dochody Rosji z tytutu eksportu
towardéw rolno-spozywczych majg sie do konica dekady skurczy¢ o 25% wzgledem 2023 r.,
do 36 mld dolarow. Spadek ten negatywnie wptynie na polityke wsparcia panstwa dla
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sektora, gdyz subsydia i dotacje dla rolnictwa czesciowo finansuje sie z cet naktadanych
m.in. na wywozone zboza.
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