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Glosowanie bez alternatywy. ,Wybory” do parlamentu i rad
lokalnych Biatorusi

Kamil Ktysiriski, Piotr Zochowski

25 lutego wybory parlamentarne na Biatorusi po raz pierwszy potgczono z wyborami do rad
lokalnych w ramach tzw. jednego dnia gtosowania. Biatorusini wybierali 110 deputowanych
Izby Przedstawicieli (z raptem 265 kandydatéw) oraz 12 514 deputowanych rad
obwodowych, rejonowych, miejskich i wiejskich (z 18 802 kandydatéw). Wedtug danych
Centralnej Komisji Wyborczej frekwencja wyniosta nieco ponad 73%, z ktérych az 42%
oddato gtosy w ciggu szesciu dni poprzedzajgcych 25 lutego. Tak wysoki poziom
uczestnictwa obywateli wynikat w duzej mierze z presji w miejscach nauki i pracy, co
stanowito tylko jeden z wielu przejawéw ztamania zasad demokratycznego gtosowania.

Byly to pierwsze wybory po 2020 r., kiedy to w reakcji na sfatszowane wyniki wyboréow
prezydenckich setki tysiecy obywateli demonstrowato w catym kraju swoj sprzeciw wobec
Alaksandra tukaszenki. W obawie przed ponownym wystgpieniem niepokojow spotecznych
rezim systematycznie przygotowywat sie na ewentualne ryzyka, m.in. likwidujgc w ostatnim
czasie opozycyjne partie polityczne i organizacje spoteczne czy zastraszajgc obywateli
falami bezprecedensowych represji. W konsekwencji zaréwno kampania wyborcza, jak i
sam proces gtosowania odbyly sie pod petng kontrolg wtadz, przy braku aktywnosci
sparalizowanych s$rodowisk niezaleznych i w atmosferze zastraszania spoteczenstwa
,wrogimi sitami”, kreowanej przez struktury bezpieczenstwa.

Totalitarny eksperyment wyborczy

Masowe demonstracje powyborcze w 2020 r. stanowity powazne wyzwanie dla rezimu i
osobistg traume dla tukaszenki, ktéry po raz pierwszy od objecia urzedu prezydenckiego w
1994 r. musiat stawi¢ czota tak wielkiej skali protestéw (zob. Protest w zawieszeniu -
biatoruskie spoteczeristwo rok po wyborach prezydenckich). W rezultacie, po zdtawieniu
buntu obywateli na przetomie 2020 i 2021 r., za jeden z priorytetéw uznat on nie tylko
zaostrzenie represji wobec spoteczenstwa, lecz takze maksymalne zabezpieczenie procesu
wyborczego przed ryzykiem ponownych niepokojéw spotecznych. Wykorzystujgc
niejednoznaczne przepisy ordynacji wyborczej, rezim odtozyt w czasie wybory lokalne i
potgczyt je z parlamentarnymi w tzw. jednym dniu gtosowania 25 lutego.

Jednoczesnie wtadze wprowadzity szereg zmian prawnych, na podstawie wnioskéw z
przebiegu wydarzen sprzed czterech lat. Zniesiono mozliwosé gtosowania poza granicami
kraju, aby pozbawi¢ w wiekszosci opozycyjnie nastawiong emigracje okazji do aktywnego
bojkotowania wyboréw (poprzez np. niszczenie kart do gtosowania czy tez organizacje
manifestacji w poblizu lokali wyborczych). Utajniono réwniez nazwiska cztonkéw komisji
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wyborczych, aby uchronic¢ ich przed presjg ze strony krytykdw rezimu. Sami wyborcy zostali
natomiast pozbawieni prywatnosci podczas gtosowania, tak aby uniemozliwi¢ im np.
fotografowanie kart wyborczych.

Istotng zmiang byt zupetny brak niezaleznych biatoruskich obserwatoréw, a takze misji
obserwacyjnej OBWE, ktérej po raz pierwszy Minsk nie zaprosit po uznaniu jej obecnosci za
,bezcelowy”. Ponadto, stosujgc obligatoryjng procedure ponownej rejestracji wszystkich
partii politycznych, wtadze w 2023 r. zdelegalizowaty wszystkie opozycyjne ugrupowania i w
rezultacie z dziatajgcych wczesniej 15 pozostaty jedynie cztery, w petni lojalne wobec
Lukaszenki (zob. W kierunku paristwa totalitarnego. Mirisk uderza w organizacje religijne).

W kampanii wyborczej po raz pierwszy zabrakio zatem nie tylko niezaleznych
obserwatoréw, lecz takze kandydatow w jakimkolwiek stopniu krytycznych wobec rezimu.
Tym samym przeprowadzone w nowym, tgczonym formacie i w bardziej restrykcyjnych
ramach prawnych wybory do parlamentu i rad lokalnych byly swego rodzaju
eksperymentalng probg gtosowania w warunkach panstwa totalitarnego oraz kluczowym
testem przed kolejng reelekcjg tukaszenki, ktéra odbedzie sie najpdzniej w potowie 2025r.

»+Wojenna” mobilizacja rezimu

Tak zwane wybory parlamentarne odbyty sie w atmosferze generowanego przez rezim od
poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine rzekomego zagrozenia dla Republiki Biatorusi (RB) ze
strony panstw NATO, a zwtaszcza Polski, ktéra jakoby planowata zbrojny przewr6t w celu
usuniecia tukaszenki i aneksji czesci terytorium RB. 20 lutego tukaszenka podczas
spotkania z kierownictwem organdéw bezpieczenstwa stwierdzit, ze Biatorus znalazta sie w
epicentrum przedtuzajgcego sie kryzysu militarno-politycznego, zwigzanego z
rozszerzaniem sie NATO i apetytami Waszyngtonu, chcacego kontrolowa¢ zachodnig
Europe. Dodal, ze niektdrzy przedstawiciele polskich elit uwazajg, ze wojna na Ukrainie ,daje
szanse” na zmiane biatoruskiego rezimu. Podkreslit, ze gtéwnym zagrozeniem jest
wykorzystanie biezgcej kampanii wyborczej jako proby podjecia wstepnych przygotowan do
zamachu stanu podczas wyboréw prezydenckich w 2025 r. Stowa tukaszenki $wiadczg, ze
tworzenie poczucia egzystencjalnego zagrozenia dla ,suwerennosci” Biatorusi czyni on
fundamentem legitymizacji wtasnego rezimu.

Narracja ta przetozyta sie na bezprecedensowe zaangazowanie aparatu bezpieczenstwa w
,ochrone” wyboréw, w celu skutecznego sparalizowania ewentualnych przejawéw protestu
spotecznego. Trwajgce od 2020 r. powszechne represje wobec opozycji politycznej,
niezaleznych mediow i o0sob wyrazajgcych niepostuszenstwo wykluczyty mozliwosé
zaktécenia procesu wyborczego (obecnie liczba wieznidw politycznych na Biatorusi
przekracza 1500 oso6b). Ponadto Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) badat
lojalnos¢ wzgledem wtadz kandydatéw wpisywanych na listy wyborcze i ich rodzin.

Do ostatnich dni przed gtosowaniem trwata mobilizacja struktur sitowych majgcych
zapewni¢ bezpieczenstwo realizacji ustalonego scenariusza wyborczego. Ich aktywnosc¢
byta de facto specjalng operacjg wojskowg, do ktérej zaangazowano nie tylko stuzby
mundurowe, lecz takze formacje pospolitego ruszenia. Dowddca wojsk wewnetrznych
Mikataj Karpiankou zapewnit, ze w razie prob zaktocenia wyborow sity rezimowe wespra
przebywajgcy na Biatorusi najemnicy z bytej Grupy Wagnera. 24 lutego pojawita sie
informacja o utworzeniu dziesigtej juz jednostki specnazu wojsk wewnetrznych MSW
(pozostatych dziewie¢ powstato po 2020 r.), co wskazuje na kontynuacje wzrostu znaczenia
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struktur sitowych w panstwie.
Nowy parlament na ,nowe” czasy

W nowym sktadzie 110-osobowej Izby Przedstawicieli znalazta sie liczna reprezentacja (51
mandatéw) utworzonej w 2023 r. partii Biata Ru$ (zob. Biaforus: zjazd zatozycielski
prorezimowej partii Biata Rus), bedacej lojalnym wobec rezimu ugrupowaniem biatoruskiej
nomenklatury. Natomiast kolejnym trzem partiom uczestniczagcym w wyborach przypadt
znacznie mniejszy udziat — od czterech do o$miu mandatow. Pozostate miejsca obsadzono
kandydatami bezpartyjnymi, reprezentujgcymi wybrane zaktady pracy lub organizacje
spoteczne.

Dopuszczenie tak znaczgcej grupy deputowanych z jednego ugrupowania jest pewng
zmiang w polityce tukaszenki, ktéry do tej pory konsekwentnie marginalizowat partie w
obawie przed powstaniem alternatywnych osrodkéw wptywu. Biata Rus nie tylko bedzie
kluczowa sitg w parlamencie, lecz takze — przynajmniej potencjalnie — moze stac sie frakcja
prorosyjska. Jej prokremlowska orientacja wynika zaréwno z podpisanych w ostatnich
miesigcach porozumien o wspétpracy z Jedng Rosjg, jak i z wyrazanych publicznie
pogladow przewodniczagcego tego ugrupowania Aleha Ramanaua oraz innych jego
przedstawicieli, w tym aktywnych medialnie propagandzistéw rezimu, a obecnie rowniez
deputowanych, takich jak Wadzim Hihin czy Alaksandr Szpakouski.

tukaszenka dopuscit do tak licznej obecnosci w parlamencie srodowisk jednoznacznie
przychylnych Rosji prawdopodobnie ze wzgledu na zaleznos¢ ekonomiczng od Kremla i
Scistg wspotprace polityczno-wojskowg z nim. Jednoczesnie zdecydowat sie oddelegowaé
do parlamentu obecnego szefa swojej administracji generata lhara Sierhiejenke, ktory
najprawdopodobniej obejmie stanowisko przewodniczgcego Izby Przedstawicieli i bedzie
nadzorowac jej prace, tak aby nie wychodzity z niej projekty ustaw lub inicjatywy polityczne
forsujgce np. zbyt daleko idgce propozycje integracji rosyjsko-biatoruskiej w ramach
Panstwa Zwigzkowego.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze cho¢ legislatywa w systemie wtadzy w RB odgrywa role
marginalng, stuzebng wobec gtéwnego centrum decyzyjnego w kraju, czyli Administracji
Prezydenta, to po nowelizacji konstytucji w 2022 r. wszyscy deputowani wejda
automatycznie w sktad Ogdlnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego (OZL) — nowego
gremium liczacego 1200 cztonkdéw, wyposazonego w wieksze kompetencje, na ktérego
czele stanie osobiscie tukaszenka (zob. Przebudowa systemu wtadzy tukaszenki: projekt
nowej konstytucji Biatorusi).

Wedtug wstepnych informacji inauguracja obrad Zgromadzenia nastgpi w kwietniu br.
Obecny parlament bedzie zatem funkcjonowat juz w zmodyfikowanym ustroju, w ktérym
zarowno wybrani deputowani, jak i delegaci do OZL bedg — przynajmniej nominalnie —
wspoétdecydowaC o ksztatcie polityki RB. Ostatnim elementem przebudowy ustroju
politycznego Biatorusi bedg przysztoroczne wybory prezydenckie, ktére zapewne utrwalg
rzady tukaszenki oparte na jednoczesnym sprawowaniu stanowisk gtowy panstwa i
przewodniczgcego OZL.
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