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Nowe sankcje na Rosje w druga rocznice petnoskalowej
inwazji

Iwona Wisniewska

23 lutego Unia Europejska wprowadzita trzynasty pakiet sankcji przeciw Federacji Rosyjskiej
(FR). Dokument zaktada przede wszystkim objecie sankcjami indywidualnymi 106 oséb
fizycznych i 88 oséb prawnych z Rosji, a ponadto natozenie restrykcji handlowych na 27 firm
- roéwniez z panstw trzecich - zaangazowanych we wsparcie rosyjskiego sektora
zbrojeniowego. Poszerzono tez liste towaréw wrazliwych, ktérych zakazano eksportowac
do FR.

Roéwnolegle sankcje, gtéwnie indywidualne, zostaty rozszerzone takze przez Stany
Zjednoczone (byt to najwiekszy pakiet od poczatku rosyjskiej inwazji), Wielkg Brytanie i
Australie (zob. Aneks). Japonia natomiast zadeklarowata przyjecie kolejnych restrykcji w
najblizszych dniach.

Komentarz

e Rozszerzenie sankcji przeciw Rosji byto skoordynowanym dziataniem koalicji panstw
zachodnich (G7 plus Australia), ktére miato zademonstrowac jej jednosc¢ i determinacje
po dwoch latach petnoskalowej agresji FR wobec Ukrainy. Nowe restrykcje to réwniez
reakcja na sSmier¢ w kolonii karnej Aleksieja Nawalnego, za ktorg wtadze rosyjskie
odpowiadajg bezposrednio (przez zlecenie jego egzekucji) lub posrednio (przez poddanie
lidera opozycji dtugotrwatym torturom). Biorgc pod uwage motywy przyjecia kolejnego
pakietu sankcji, a takze obserwowane lokalne sukcesy armii FR na froncie, eskalacje
antyzachodniej retoryki Kremla i rosngce represje wobec rosyjskiego spoteczenstwa,
reakcje Zachodu mozna uzna¢ za stosunkowo staba. Znamienne, ze wprowadzeniu
restrykcji gospodarczych nie towarzyszyty jasne deklaracje intensyfikacji wsparcia
militarnego dla walczgcej Ukrainy.

e Sposrod przyjetych sankcji najwazniejsze znaczenie majg te wdrazane wobec firm z
panstw trzecich (Chin, Indii, Kazachstanu, Serbii, Turcji czy ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich), nakierowane na przeciwdziatanie obchodzeniu restrykcji. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg, ze stosowanie instrumentéw w tym celu (na razie gtéwnie
przez USA) nawet wzgledem waskiej grupy podmiotéw skutecznie zniecheca do
wspotpracy z rosyjskim biznesem réwniez inne firmy. Nie chcg sie one narazaé
zachodnim partnerom, z ktérymi zazwyczaj utrzymujg intensywne relacje. Dla przyktadu
w ostatnich dniach pojawity sie informacje o zakonczeniu obstugi podmiotéw z FR
(objetych ograniczeniami Zachodu) przez banki w Turcji i Chinach, co byto efektem
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sankcji wtérnych wprowadzonych przez USA. Podobne restrykcje przyjete jesienig 2023 r.
wobec tankowcow i traderéw przyczynity sie do obnizenia dochodéw Moskwy z eksportu
ropy w ostatnich miesigcach — zwiekszyty bowiem upust cenowy na rosyjski surowiec
wzgledem innych producentéw, a takze utrudnity jego roztadunek m.in. w Indiach.

e Nowy pakiet sankcji, podobnie jak wczesniejsze, podniesie koszty towaréw
sprowadzanych do FR i utrudni eksport rosyjskich surowcow objetych restrykcjami.
Zredukuje to dochody budzetowe, jednak zwiekszenie kosztéw nie bedzie na tyle
odczuwalne, by Kreml nie byt w stanie finansowa¢ wojny. Skutecznos¢ sankcji
ograniczajg przede wszystkim problemy z ich wdrazaniem i kontrolg ich przestrzegania —
zwtaszcza przez panstwa cztonkowskie UE, na co naktada sie tagodzenie wczesniej
wprowadzonych restrykcji przez czasowe ich zawieszanie na podstawie wydawanych
specjalnych licencji przez kraje UE oraz USA.

e Bez sukcesow Kijowa na froncie (zaleznych od wsparcia militarnego Zachodu) Kreml nie
zdecyduje sie na zakonczenie konfliktu zbrojnego. Najprawdopodobniej jeszcze przez
kilka lat bedzie w stanie finansowa¢ dziatania wojenne oraz zdobywac niezbedne czesci i
technologie na potrzeby produkcji zbrojeniowej. Wtadze rosyjskie przerzucajg w coraz
wiekszym stopniu koszty wojny na biznes i spoteczenstwo oraz — jak dotad — skutecznie
niwelujg rosngce niezadowolenie dzieki aparatowi represji i propagandzie. Moskwe wcigz
tez sta¢ na kupowanie lojalnosci cztonkéw nomenklatury czy wybranych grup
spotecznych za srodki publiczne.

ANEKS. Restrykcje natozone na Rosje 23 lutego 2024 r. przez UE i USA

1. Trzynasty pakiet sankcji UE wprowadzit m.in.:

e zakaz eksportu do Rosji kolejnych towaréw wrazliwych, ktére moga zosta¢ wykorzystane
do produkcji zbrojeniowej (np. dronéw), w tym elementéw podtprzewodnikowych
Swiattoczutych (tranzystoréw, diod itp.), sprzetu optycznego (celownikéw, peryskopéw,
termostatéw itp.), a takze komponentéw elektrycznych i magnetycznych (anten,
przeksztattnikow itp.);

e surowe ograniczenia eksportowe dotyczagce towardow i technologii podwdjnego
zastosowania wobec kolejnych 27 firm, w tym 17 z Rosji i 10 z panstw trzecich: Chin,
Kazachstanu, Indii, Serbii, Sri Lanki i Turcji (zob. Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/745);

e zamrozenie aktywéw w UE 106 oséb fizycznych z Ros;ji i zakaz ich wjazdu do panstw
cztonkowskich. Wsréd tych oséb sg te powigzane z sektorem zbrojeniowym FR (np.:
Wtadimir Sorokin — dyrektor generalny biura konstrukcyjnego Iskra zajmujgcego sie
produkcja silnikdw rakietowych) czy z logistyka (np. Swiettana Sawieljewa — dyrektorka
generalna firmy M Leasing, Swiadczacej ustugi leasingowe Ministerstwu Obrony FR). Na
listy sankcyjne wpisano tez m.in. gubernatoréw obwodoéw tulskiego, bietgorodzkiego i
riazanskiego oraz ministrow z samozwanczego rzadu okupowanego obwodu
chersonskiego;

e zamrozenie srodkéw w UE 88 firm, przede wszystkim rosyjskich, przede wszystkim
powigzanych z sektorem zbrojeniowym, w tym spotki Region — gtéwnego rosyjskiego
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dostawcy bomb lotniczych, biura konstrukcyjnego Iskra zajmujgcego sie produkcjg
silnikéw rakietowych czy Generalnego Biura Rakietowego z Korei Pétnocnej, ktore jest
zaangazowane w przekazywanie FR pociskéw balistycznych; a takze firm zwigzanych z
logistyka, w tym przedsiebiorstwa zeglugowego Softfracht obstugujacego Ministerstwo
Obrony FR (zob. Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2024/753).

2. Restrykcje wprowadzone 23 Ilutego przez Stany Zjednoczone oznaczajg dla
amerykanskich podmiotow catkowity zakaz wspotpracy z osobami fizycznymi i prawnymi
wpisanymi na listy sankcyjne USA oraz zamrozenie aktywow tychze osob. Na listach tych
znalazto sie m.in.:

e 57 0s6b fizycznych, w tym ambasador FR na Biatorusi Borys Gryztow oraz trzej
przedstawiciele rosyjskiej stuzby wieziennej wigzani ze $miercia Nawalnego, w tym
Walerij Bojariniew — zastepca szefa Stuzby Wieziennej FR, nagrodzony przez Wtadimira
Putina po smierci opozycjonisty;

e prawie 500 osdéb prawnych, w tym podmioty z rynku finansowego, m.in. bank Awangard
wraz z bankami regionalnymi, SPB Bank (ktéry de facto byt pod sankcjami USA od
listopada 2023 r., gdy jego wtasciciela — Gietde Papierow Wartosciowych w Petersburgu
— wpisano na sankcyjne listy amerykanskie; bank przechodzit jednak restrukturyzacje,
ktérej celem byto wyprowadzenie go spod restrykcji) oraz Narodowy System Kart
Ptatniczych, ktéry zapewnia obstuge kart wewnatrz Ros;ji i wydaje wtasng karte bankowa
MIR, akceptowang takze przez banki w kilkudziesieciu panstwach Swiata. Na listach
sankcyjnych umieszczono réwniez firmy odpowiedzialne za logistyke, np. Sowkomftot —
rosyjska spoétke zeglugowa (dotychczas objetg jedynie sankcjami finansowymi) wraz z
14 nalezacymi do niej tankowcami, oraz firmy z 11 panstw trzecich, m.in. Chin,
Liechtensteinu, Serbii czy ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktére s3g
zaangazowane we wsparcie produkcji zbrojeniowej FR (zob. Russia-related Designations).
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