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Legion cudzoziemski Putina. Obcokrajowcy na wojnie z
Ukraing

Mitosz Bartosiewicz, Piotr Zochowski

0d poczatku agresji na Ukraine wtadze Rosji stanety w obliczu narastajgcego problemu
uzupetniania strat ludzkich ponoszonych na froncie przez sity zbrojne i formacje
,ochotnicze”. Poszukujgc dodatkowego potencjatu mobilizacyjnego, pozwalajgcego
zminimalizowac udziat Rosjan w krwawych walkach na Ukrainie, Kreml i najwyzsi wojskowi
zwrocili uwage m.in. na mozliwos¢ zasilenia armii obywatelami innych panstw. Chodzi o
przebywajacych w FR migrantéw zarobkowych z republik bytego ZSRR, jak rowniez
mieszkancéw innych krajow swiata gotowych do przyjazdu w tym celu.

Wdrozenie w zycie planu pozyskania obcokrajowcéw do stuzby wojskowej byto na tyle pilne,
ze w ciggu ostatnich dwéch lat przyjeto liczne akty prawne regulujgce werbunek tej grupy
ludzi. Oprécz wysokiego wynagrodzenia ma ich zacheca¢ utatwiona procedura otrzymania
rosyjskiego obywatelstwa. Liczbe pozyskanych w ten sposéb zotnierzy trudno oszacowac,
ale otwarcie takiej opcji swiadczy o tym, ze wojskowi bedg kontynuowa¢ poszukiwanie
,miesa armatniego” nie tylko w kraju, lecz takze za granica.

Utatwienia prawne w zakresie werbunku cudzoziemcéw

O duzym zainteresowaniu witadz Rosji przyciggnieciem do sit zbrojnych obcokrajowcow
Swiadcza kolejne zmiany w prawie. W miare przeciggania sie konfliktu z Ukraing stopniowo
znoszono ograniczenia w zakresie zasilania armii obywatelami innych panstw i
wprowadzano zachety dla potencjalnych rekrutow.

Mozliwos¢ werbowania obcokrajowcow do Sit Zbrojnych FR uwzgledniono w ustawie z 28
marca 1998 r. ,0 obowigzku wojskowym i stuzbie wojskowej” oraz w Regulaminie stuzby
wojskowej, zatwierdzonym dekretem prezydenta z 16 wrzesnia 1999 r. Ustalono, ze
cudzoziemcy w wieku od 18 do 30 lat moga petnic piecioletnig stuzbe kontraktowg w armii i
marynarce wojennej jako szeregowi i podoficerowie. Warunkiem podpisania kontraktu byta
znajomos¢ jezyka rosyjskiego. Po agresji na Ukraine dokonano liberalizacji”
obowigzujgcych przepiséw, tak aby objgc¢ nimi jak najwieksze grupy wiekowe. W ramach
bonusu skrécono czas trwania kontraktu i zaoferowano ubieganie sie w trybie
uproszczonym o paszport FR. Pod koniec maja 2022 r. Wtadimir Putin znidst gorng granice
wieku dla zotnierzy kontraktowych (wczesniej umowe mogli zawrzeé¢ jedynie petnosprawni
Rosjanie do 40. roku zycia i cudzoziemcy do 30. roku zycia). 30 wrzesnia 2022 r. weszta w
zycie ustawa o uproszczonej procedurze nabywania obywatelstwa przez cudzoziemcow i
bezpanstwowcéw, ktérzy zawarli kontrakt z Ministerstwem Obrony FR (a takze blizej
nieokreslonymi innymi wojskami i formacjami) na okres co najmniej roku i brali udziat w
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dziataniach wojennych przez poét roku (wczesniej, aby uzyskaé paszport, trzeba byto
odstuzy¢ przynajmniej trzy lata) oraz ich rodziny.

Stuzacy w armii cudzoziemcy zyskali prawo ubiegania sie o rosyjskie obywatelstwo bez
koniecznosci posiadania zezwolenia na pobyt i przebywania na terenie kraju przez ostatnie
pie¢ lat. 14 listopada 2022 r. Putin podpisat dekret pozwalajgcy objgé poborem Rosjan
posiadajgcych drugie obywatelstwo (uprzednio takich os6b nie powotywano do
obowigzkowej stuzby wojskowej). 27 lutego 2023 r. skrécit natomiast czas trwania
jednorazowej umowy o stuzbe wojskowg dla cudzoziemcédw do roku (przedtem wynosit on
pie¢ lat). Podpisanie kolejnego kontraktu jest wykluczone. Ma to zacheca¢ ludzi
zainteresowanych  szybkim zarobkiem. W maju 2023 r. zniesiono wymog
szesciomiesiecznego uczestnictwa w dziataniach wojennych dla ubiegajgcych sie o
obywatelstwo. 4 stycznia br. wszedt w zycie dekret dodatkowo upraszczajgcy kryteria
otrzymania paszportow przez obcokrajowcéw walczgcych dla Rosji oraz cztonkdéw ich
rodzin. W potowie stycznia w Dumie Panstwowej pojawit sie projekt zmian ustawowych,
ktére majg pozwoli¢ cudzoziemcom przebywajgcym w zaktadach karnych zgtaszanie sie do
stuzby ochotniczej (co formalizowatoby juz istniejgcg praktyke).

Roéwnolegle wtadze upraszczaty procedure uzyskiwania obywatelstwa przez mieszkancow
wybranych panstw. Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji wprowadzono preferencje dla
obywateli Ukrainy (dysponujacych prawem pobytu na terytorium FR, jak réwniez urodzonych
na Krymie i w Sewastopolu, ktére to miejsca opuscili przed aneksjg potwyspu w 2014 r.,,
oraz ich dzieci), Biatorusi (zniesiono konieczno$¢ wykazania sie znajomoscia rosyjskiego
oraz podstaw historii i ustawodawstwa Rosji, zwolniono ich tez z koniecznosci
piecioletniego pobytu w tym kraju), Kazachstanu i Motdawii (zniesiono obowigzek
uprzedniego pobytu), Iraku, Syrii, Afganistanu i Jemenu (urodzonych na terytorium
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i posiadajgcych wczesniej
obywatelstwo ZSRR - oraz ich dzieci), a takze dla bezpanstwowcéw (np. tych, ktérych
samych — badz ich krewnych - deportowano nielegalnie z Krymskiej Autonomicznej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej).

Cudzoziemcy na froncie

Rosyjski serwis BBC ustalit, ze do konca grudnia 2023 r. w szeregach najezdzcy zgineto co
najmniej 254 obcokrajowcow (zob. «og Msicopy6ok»: 4TO HaM M3BECTHO O NMoTepsix Poccum
B YkpauHe 3a 2023 rop). Jednoczesnie nie da sie ustali¢ choéby przyblizonej liczby
cudzoziemcow walczgcych dla Kremla. Obywatele innych panstw stuzg zaréwno w
formacjach najemniczych (wczesniej gtéwnie w Grupie Wagnera), jak i w regularnych
oddziatach Sit Zbrojnych FR.

Zagraniczni rekruci to w duzej mierze migranci zarobkowi, gtéwnie z Azji Centralnej (przede
wszystkim Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu). W 2023 r. do pracy w Ros;ji przyjechato
ich co najmniej 3,5 min (w 2022 r. — ponad 3 min, a rok wczesniej — ponad 2 min). Werbunek
wsrdod nich rozpoczeto na krotko przed petnoskalowg inwazjg na Ukraine. Ulegt on
intensyfikacji w 2023 r. — organy sitowe podjety wowczas szeroko zakrojong akcje nalotéw
na miejsca pracy, targowiska, meczety, hostele etc. Co najmniej kilkuset zatrzymanym z
rosyjskim obywatelstwem stuzby wreczyty wezwania do rejestracji do stuzby wojskowej lub
doprowadzity ich wprost do stosownych urzedow. Zarazem odnotowywano przypadki de
facto sitowego werbunku nowo przybytych migrantéw bez rosyjskiego paszportu itych
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oczekujgcych na deportacje, ktorym stuzbe przedstawiono jako ratunek przed uwiezieniem
badz wydaleniem z kraju.

Dodatkowo Rosja wysyta do pracy na okupowanych terytoriach ukrainskich migrantow,
ktérych pézniej zmusza sie do robét na linii frontu i zapleczu jej sit zbrojnych, a takze wciela
do wojska. Rzgdzacy Uzbekistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem nie wystosowali protestu
w sprawie werbowania przez Moskwe ich obywateli — ograniczyli sie do przypomnienia im o
odpowiedzialnosci karnej grozacej za udziat w dziataniach wojennych za granicg. Wedtug
ustalen niezaleznych mediow od poczatku inwazji na Ukraine polegto co najmniej 100
obywateli panstw Azji Centralnej.

Kreml w zasadzie od poczatku agresji werbuje tez osoby spoza obszaru bytego ZSRR,
oferujgc im miesieczny zotd w wysokosci 2-3 tys. dolaréw oraz uproszczong droge do
uzyskania rosyjskiego obywatelstwa. Nierzadko ucieka sie przy tym do nielegalnych metod
przypominajacych handel ludZmi, co wywotywato juz (jak dotad drobne) incydenty
dyplomatyczne.

Po stronie rosyjskiej walczg m.in. obywatele Kuby, Nepalu, Syrii, Serbii, Afganistanu, Somalii
i Malezji, w tgcznej liczbie nieprzekraczajgcej zapewne kilku tysiecy. Zotnierzy pozyskuje sie
na rézne sposoby. Na Kubie i w Nepalu (w obydwu panstwach Moskwa skaptowata tam po
kilkuset ludzi) rozbito siatki zajmujgce sie werbunkiem (réwniez za pomocg podstepu) i
przerzutem do FR. Wtadze kubarnskie przyjety dwuznaczng postawe, sugerujgcg ciche
przyzwolenie na ten proceder — MSZ odcieto sie od zaangazowania wen i potepito
najemnictwo, podczas gdy ambasador w Moskwie stwierdzit, ze Hawana nie sprzeciwia sie
udziatowi Kubanczykéw w wojnie na Ukrainie, o ile jest on ,legalny”. Z kolei rzgd Nepalu
zakazat swoim obywatelom wyjazdéw zarobkowych do Rosji i na Ukraine oraz zwrdcit sie
do Moskwy o odestanie zwerbowanych Nepalczykdéw oraz ciat polegtych.

W Syrii, gdzie wbrew informacjom o kilkudziesieciu tysigcach chetnych pozyskano
najprawdopodobniej tylko kilkaset oséb, rekrutacja na wojne ukrainskg odbywata sie
najpewniej z pomocg przyjaznego Kremlowi rezimu Baszszara al-Asada. Bojownicy
wywodzili sie gtownie z sit rzgdowych, m.in. elitarnej 25 Dywizji Sit Specjalnych czy ztozonej
z syryjskich Palestyfnczykow brygady Liwa al-Kuds, wyszkolonej uprzednio przez Rosjan do
walki z opozycjg wewnetrzng i ISIS.

Po stronie Rosji walczy tez okoto setki Serbow, w tym przynajmniej czes¢ ze wzgledow
ideologicznych (pewna ich liczba brata udziat w wojnie na Ukrainie juz w 2014 r.). Mimo
prorosyjskich sympatii i stonowanej postawy Belgradu wobec inwazji prezydent Aleksandar
Vuci¢ zapowiedziat konsekwencje prawne wzgledem serbskich najemnikéw i w
zawoalowany sposob skrytykowat Moskwe.

Kreml| starat sie takze pozyskaé bytych Zzotnierzy afganskich sit bezpieczenstwa, ktérzy
opuscili kraj po przejeciu wtadzy przez talibéw.

Przymusowo wecieleni do rosyjskiej armii Somalijczycy (co najmniej o$smiu) sg z kolei
czescig liczniejszej grupy, ktorg aresztowano za naruszenie przepiséw paszportowych
(usitowali dostaé sie na terytorium UE z Biatorusi i Rosji, ktére same inspirujg presje
migracyjng na granice Unii). Moskwa pozyskiwata réwniez rekrutow wsréd cudzoziemcow
odsiadujgcych wyroki w miejscowych wiezieniach. Tak do Grupy Wagnera trafili np.
pojedynczy obywatele Tanzanii, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Zambii.
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Perspektywy

Kontynuacja lub rozszerzenie akcji rekrutacyjnej za granicg i wsréd migrantéw zarobkowych
niesie ryzyko polityczne dla Moskwy. Cho¢ Rosja werbuje na wojne na Ukrainie obywateli
krajow przyjaznych lub neutralnych, ktérych dotychczasowe reakcje na posuniecia Kremla
byty wstrzemiezliwe, nie mozna wykluczy¢, ze kwestia ta stanie sie w przysztosci zarzewiem
napie¢ w relacjach bilateralnych. Uprawiany przez Moskwe proceder moze ponadto wptyngé
na jej wizerunek w spoteczenstwach Globalnego Potudnia.

Rozwigzania prawne regulujgce pozyskiwanie ,ochotnikow” wsréd obywateli panstw catego
Swiata pozwalajg Sitom Zbrojnym FR dokonywac¢ doraznych uzupetnien w jednostkach
ponoszacych najwieksze straty na froncie. Ujawnione liczby zwerbowanych $wiadcza
jednak o tym, ze obecnie ich uczestnictwo w wojnie jedynie w niewielkim stopniu zapewnia
uzupetnianie stanéw osobowych jednostek wojskowych. Mimo to Rosjanie bedg nadal
kaptowac zotnierzy za granicg, zwtaszcza w panstwach o wysokiej stopie ubostwa.
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