Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  12.02.2024 www.osw.waw.pl

Spor o wymiar sprawiedliwosci w Bosni i Hercegowinie
Paulina Wankiewicz-Ktoczko

Od stycznia 2024 r. w Trybunale Konstytucyjnym Bosni i Hercegowiny (BiH) nie zasiada
zaden sedzia z Republiki Serbskiej (RS; specyfika systemu politycznego BiH — zob. Aneks).
Wtadze RS blokujg bowiem obsadzenie wakatow i domagajg sie usuniecia z Trybunatu
sedziéw pochodzacych z zagranicy (w jego sktad wchodzi dziewieciu sedziéw, z ktérych
czterech jest wybieranych przez parlament Federacji Bosni i Hercegowiny, dwoch przez
parlament RS, a trzech sedziow z zagranicy jest powotywanych przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka).

U podstaw sporu lezag wydane przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia, ktére sg
niekorzystne z punktu widzenia elit politycznych Republiki Serbskiej. W czerwcu 2023 r.
postowie RS przyjeli ustawy, zgodnie z ktérymi na terenie tego podmiotu nie beda
obowigzywa¢ werdykty wydane przez Trybunat oraz nie bedg publikowane decyzje
Wysokiego Przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny. W sp6r o wymiar sprawiedliwosci
wigczyt sie wysoki przedstawiciel Christian Schmidt, ktéry uchylit regulacje uchwalone przez
serbskich parlamentarzystéw oraz wprowadzit poprawki do kodeksu karnego BiH. W swietle
tych nowelizacji niewykonywanie decyzji Wysokiego Przedstawiciela podlega karze do
pieciu lat pozbawienia wolnosci.

Komentarz

e Spér o Trybunat Konstytucyjny jest przejawem pogtebiajgcego sie kryzysu
instytucjonalnego w BiH. Przywddca bosniackich Serbow Milorad Dodik systematycznie
kontestuje instytucje panstwowe, postuluje wygaszenie urzedu Wysokiego
Przedstawiciela i wycofanie miedzynarodowych sedziéw z BiH, grozac zarazem secesjg
Republiki Serbskiej. Trybunat niejednokrotnie wydawat orzeczenia, ktére byty sprzeczne z
interesami Dodika, np. w sprawie przejecia nieruchomosci czy obchodéw swieta RS (zob.
Bosnia i Hercegowina — gry separatyzmem Republiki Serbskiej). Presja wtadz w Banja Luce
sprawita, ze od stycznia 2024 r. w bosniackim Trybunale nie zasiada nikt z RS (jeden z
sedzidw ze wzgledu na wiek przestat sprawowaé funkcje, drugiego przymuszono do
przejsScia na wczesniejszg emeryture, a parlament RS celowo nie powotat nikogo na ich
miejsce). Taka sytuacja jest korzystna dla przywoédcy bosniackich Serbéw, ktéry dzieki
temu uwiarygadnia swojg narracje o tym, ze instytucje centralne sg ,antyserbskie”, a ich
decyzje podejmujg Boszniacy w koalicji z sedziami powotanymi przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Usuniecia zagranicznych sedzibw z Trybunatu
Konstytucyjnego domaga sie tez lider najwiekszej partii bosniackich Chorwatéw Dragan
Covi¢ (HDZ BiH). Zabiega on bowiem o wiekszy wplyw na nominacje chorwackich
sedziow poprzez zastosowanie parytetu narodowego.
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e Prokuratura centralna wszczeta postepowanie przeciwko Dodikowi w sprawie
niewykonywania przez niego postanowien Wysokiego Przedstawiciela. Przywodca
bosniackich Serbéw wykorzystuje ten fakt do konsolidacji swojego elektoratu i
uzasadniania tezy, ze BiH jest panstwem dysfunkcyjnym. W obronie polityka
zorganizowano szereg protestéw w Republice Serbskiej i przed sagdem w Sarajewie oraz
przeprowadzono szeroko zakrojong akcje propagandowg, m.in. rozwieszono billboardy z
hastami nawotujgcymi do przywrécenia kompetenciji z poziomu centralnego (BiH) na
podmiotowy (RS). Trwajgce postepowanie pogtebia polaryzacje polityczng, podwaza
autorytet bosniackiego wymiaru sprawiedliwosci oraz utrudnia dziatalnos¢ Wysokiego
Przedstawiciela w BiH.

e Bosnia i Hercegowina uzyskata w grudniu 2022 r. status panstwa kandydujgcego do UE,
jednak do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych niezbedna jest petna realizacja tzw. 14
warunkéow Komisji Europejskiej. Jednym z nich jest reforma sadownictwa. Wedtug
raportu opublikowanego przez KE w listopadzie 2023 r. stan wymiaru sprawiedliwosci w
BiH ulegt pogorszeniu, a podejmowane przez rzad centralny proby reformy Wysokiej Rady
Sadownictwa i Prokuratury zakonczyty sie de facto fiaskiem. Tym samym perspektywa
otwarcia negocjacji akcesyjnych z UE w marcu br. jest niepewna.

Aneks. Specyfika systemu politycznego Bosni i Hercegowiny

Bosnia i Hercegowina (BiH) jest parnstwem wieloetnicznym, ktérego obecny system
polityczny zostat okreslony w ramach porozumienia z Dayton z 1995 r., konczacego
trwajaca trzy i pot roku krwawg wojne w tym kraju. Konstytucja BiH, stanowigca jeden z jego
anekséw, przewiduje specyficzny system witadzy, opartej na zasadach autonomii
terytorialnej, parytetu etnicznego oraz mozliwosci uzycia weta w obronie intereséw danego
narodu.

System polityczny

Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwoch podmiotow, tzw. entitetow: Federacji Bosni i
Hercegowiny (FBiH), podzielonej na 10 kantondw, oraz unitarnej i silnie scentralizowane;j
Republiki Serbskiej (RS). Dystrykt Brczko (DB) - ze wzgledu na swoje strategiczne
potozenie (dzieli RS na pét i graniczy z Chorwacjg) — stanowi osobng, autonomiczng
jednostke terytorialng.

W BiH obowigzujg trzy poziomy sprawowania wtadzy: centralny (BiH), podmiotowy (FBiH i
RS) oraz kantonalny (jedynie w FBiH). Na poziomie centralnym najwyzszym urzedem jest
Prezydium BiH - kolektywna glowa panstwa, w ktérego skitad wchodzi trzech
reprezentantéw (po jednym przedstawicielu: Boszniakéw, Serbéw i Chorwatéw),
wybieranych na czteroletnig kadencje w wyborach bezposrednich. Na poziomie centralnym
wiladza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu, a wladze wykonawcza
sprawuje Rada Ministrow, ktéra ma ograniczone kompetencje, gtéwnie w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, fiskalno-budzetowej i wymiaru sprawiedliwosci (dziewieé
ministerstw). Wiekszo$¢ uprawnienn istotnych dla Zzycia codziennego obywateli, tj.
obejmujgcych sfere edukaciji, ochrony zdrowia, infrastruktury — znajduje sie na poziomie
podmiotowym (RS i FBiH) lub kantonalnym (w FBiH). Kazdy z podmiotéw (tj. FBiH i RS)
posiada tez swojego prezydenta oraz dwuizbowe parlamenty, zas w zdecentralizowanej
FBiH wtadze dodatkowo sprawujg zgromadzenia i rzady kantonalne.
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Jednym z filaréw funkcjonowania demokracji konsensualnej w BiH jest tzw. zasada ochrony
zywotnych intereséw narodowych. W teorii miata ona zapewnié rownos¢ wszystkim trzem
narodom sktadowym tego kraju: Boszniakom, Serbom i Chorwatom, w praktyce jednak jest
wykorzystywana do blokowania inicjatyw politycznych oponentéw.

Rola spotecznosci miedzynarodowej

Do osobliwosci zycia politycznego w BiH nalezy urzad Wysokiego Przedstawiciela (Biuro
Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie, OHR), ktéry ma szerokga wtadze
ustawodawczg i wykonawczg. Jego zadaniem jest wdrazanie w zycie cywilnych ustalen z
Dayton, za$ ustanowione w 1997 r. ,uprawnienia borskie” dajg mu niemal nieograniczone
kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, m.in. w zakresie odwotywania urzednikéw w
kraju, ustanawiania aktow prawnych czy wymuszania implementacji tychze przepisow.
Ponadto w Trybunale Konstytucyjnym zasiada trzech sedzidw cudzoziemcow
powotywanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Na terytorium BiH dziata rowniez
operacja wojskowa Unii Europejskiej ,EUFOR Althea”, ktérej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju.

Gtéwne ptaszczyzny sporow

o Ksztalt BiH — Boszniacy (ok. 50% mieszkancéw BiH) opowiadajg sie za ideg centralizac;ji
panstwa (w wersji maksymalistycznej postulujg zlikwidowanie autonomii terytorialnej RS
i kantonéw); bosniaccy Serbowie (ok. 31%) dgzg do maksymalizacji samorzadnosci RS,
obecnie - positkujgc sie ideg ,pierwotnego Dayton”, ktére gwarantowato duzg
niezaleznos¢ obu podmiotoéw — chcg utrzymania jak najszerszych kompetencji w ramach
RS, co prowadzi do m.in. bojkotow instytucji centralnych czy sporu o nieruchomosci; z
kolei Chorwaci (ok. 15%) domagajg sie mozliwie jak najwiekszej reprezentacji na
wszystkich poziomach wtadzy, a w skrajnych przypadkach — nawet powstania trzeciego,
chorwackiego entitetu.

e Rola spotecznosci miedzynarodowej — bosniaccy Serbowie postulujg zakonczenie
miedzynarodowego nadzoru, w tym usuniecie zagranicznych sedziow z Trybunatu
Konstytucyjnego oraz likwidacje instytucji OHR.

o Polityka historyczna - kazdy z trzech narodéw zamieszkujgcych BiH pielegnuje wtasng
postawe wobec wydarzen wojny z lat dziewieédziesigtych (a nierzadko réwniez
wzgledem Il wojny $wiatowe)).

Wykres. Struktura etniczna Bosni i Hercegowiny
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Zrédto: spis powszechny z 2013 .

Mapa. Bosnia i Hercegowina — dominujgce grupy etniczne w poszczegdlnych gminach
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