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Stowacja: kontrowersyjne zmiany prawa karnego i spor z
Brukselg na horyzoncie

Krzysztof Debiec

8 lutego stowacka Rada Narodowa przyjeta pakiet kontrowersyjnych zmian, m.in. w
kodeksie karnym. Zaktadajg one radykalne obnizenie od 15 marca kar za wybrane
przestepstwa (gtéwnie ekonomiczne, w tym korupcje, oszustwa podatkowe i kradzieze),
skrécenie okresu ich przedawnienia (zwykle o potowe) i poszerzenie mozliwosci wydawania
wyrokow w zawieszeniu. Ponadto 20 marca likwidacji ma ulec Urzad Prokuratury Specjalne;j
— wyspecjalizowana, autonomiczna komorka Prokuratury Generalnej zajmujgca sie
szczeg6lnie niebezpiecznymi przestepstwami. Prezydent Zuzana Caputova zapowiedziata,
ze wykorzysta wszelkie instrumenty prawne, aby zapobiec wejsciu w zycie omawianych
regulacji. Juz sam projekt nowelizacji prawa karnego byt przedmiotem krytyki Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Urzedu Prokuratury Europejskie;.

Komentarz

e Uchwalone zmiany, a takze wczesniejsze odsuniecie kluczowych S$ledczych policji
kryminalnej (NAKA) majg prawdopodobnie na celu zapewnienie bezkarnosci ludziom z
szeroko rozumianego otoczenia partii koalicji rzadzacej. W ciggu ostatnich trzech lat, gdy
znajdowaly sie one w opozycji skazano ponad 40 takich oséb, a
przeszto 100 postawiono zarzuty. Po wdrozeniu nowelizacji przedawnieniu ulegng
zarzuty m.in. wobec bytego ministra gospodarki i $rodowiska Petera Zigi (obecnie w
kierownictwie koalicyjnej partii Hlas) czy szefa banku centralnego Petera KaZzimira
(wczesniej cztonka Smeru premiera Roberta Ficy). Z kolei oligarchowie z otoczenia
ugrupowan koalicyjnych, ktéorym w toczacych sie procesach grozi od 12 do 20 lat
pozbawienia wolnosci, m.in. za korupcje, bedg mogli liczy¢é na wyroki w zawieszeniu.
Przedawnig sie tez dawne afery, np. Gorila, w ktérg zaangazowana byta wptywowa grupa
finansowa Penta. Jej media (w tym dwa najwieksze tabloidy) de facto wspieraty
wprowadzenie zmian w prawie. 23 marca odbedzie sie pierwsza tura wyborow
prezydenckich, a prawdopodobne zwyciestwo w nich szefa Hlasu Petera Pellegriniego da
politykom koalicji przynalezne gtowie panstwa prawo taski — wraz z mozliwoscia
dokonywania naduzy¢.

« Caputova zapowiedziata podjecie dziatan utrudniajgcych wejscie w zycie nowelizacji,
lecz prawdopodobienistwo ich powodzenia nie jest znaczne. Aby odrzuci¢ weto
prezydent, wystarczy wiekszos¢ ustawowej liczby postéw, a tg koalicja dysponuje. Pewne
nadzieje dawatoby opozycji skierowanie wniosku do Sadu Konstytucyjnego, gdyz organ
ten mogtby zawiesi¢ obowigzywanie przepiséw do czasu rozpatrzenia sprawy. Gtowa
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panstwa kwestionuje zastosowanie do tak fundamentalnych zmian przyspieszonego
trybu legislacyjnego, ktérego wykorzystanie jest obwarowane prawnie. Caputova juz raz
— przy okazji przyjmowania przez rzad centroprawicy pakietu wsparcia dla rodzin z
dzie¢mi — podniosta te kwestie i odniosta sukces: w grudniu 2022 r. Sad Konstytucyjny
orzekt o niekonstytucyjnym zastosowaniu skréconego trybu legislacyjnego. Z kolei
prawdopodobienstwo, ze nabranie przez pakiet mocy prawnej powstrzymajg protesty
spoteczne, ktére od tygodni towarzyszg pracom parlamentu nad nowelizacjg, wydaje sie
znikome. Manifestacje nie znajdujg jak dotad wiekszego odzwierciedlenia w sondazach
preferencji partyjnych oraz znacznie odbiegajg pod wzgledem liczebnosci od
najwiekszych demonstracji przeciw rzgdom Ficy z 2018 r.

e Nalezy spodziewaé sie nasilenia krytyki dziatan Bratystawy ze strony instytucji UE, co
moze rodzi¢ ktopoty z ptynnoscig wyptat srodkéw unijnych. Cho¢ Fico zabezpieczyt sie
sojuszem z Wegrami na wypadek zastosowania art. 7 TUE, dotyczacego konsekwencji
naruszenia wartosci unijnych (zob. Spotkanie Fico—Orban: sojusz artykutu 7), to ze
wzgledu na problemy z praworzadnoscig grozi mu zamrozenie przez Komisje Europejska
czesci funduszy. 8 lutego okazato sie, ze juz wstrzymata ona niektére ptatnosci z
Krajowego Planu Odbudowy (na projekty o wartosci 920 milionéw) -uzasadnita to
koniecznoscig przeprowadzenia oceny planowanych zmian prawa na Stowac;ji, ktorych
wdrozenie zagrozi prawidtowemu wydatkowaniu srodkéw unijnych.
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