Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 2.02.2024 www.osw.waw.pl

UE zatwierdza pomoc finansowa dla Ukrainy i negocjuje
wojskowa

Krzysztof Nieczypor, llona Gizinska, tukasz Maslanka

Podczas nadzwyczajnego szczytu 1 lutego w Brukseli Rada Europejska (RE) zdecydowata
o uruchomieniu Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), majgcego stuzyé wsparciu
finansowemu Kijowa w latach 2024-2027. Decyzje podjeto w ramach rewizji budzetu UE, co
wymagato zgody wszystkich 27 panstw cztonkowskich, w tym Wegier, ktére podczas
poprzedniego szczytu w grudniu zgtosity weto. W sytuacji przedtuzajgcego sie impasu
politycznego w USA w sprawie pomocy dla Kijowa (zob. Amerykariskie wsparcie dla Ukrainy
pod znakiem zapytania) przyjecie Instrumentu ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci
ukrainskich finanséw publicznych.

Jednoczesnie cztonkowie UE nie osiggneli porozumienia w kwestii dalszego finansowania
unijnej pomocy wojskowej dla Ukrainy i utworzenia oddzielnego funduszu na ten cel w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Negocjacje pomiedzy krajami
cztonkowskimi dotyczgce wysokosci i warunkow przekazywania srodkéw na uzbrojenie i
sprzet wojskowy trwajg — z Francjg, dazacg do zwiekszenia zamdowien w europejskich
firmach zbrojeniowych, i Niemcami, chcacymi zmniejszy¢ swdéj wkitad. Majg sie one
zakonczy¢ z poczatkiem marca.

Pomoc finansowa potrzebna od zaraz

Uruchomienie Instrumentu na rzecz Ukrainy odbedzie sie w ramach rewizji wieloletnich ram
finansowych UE, a cel programu to zapewnienie stabilnego i przewidywalnego wsparcia dla
Ukrainy w wysokosci 50 mld euro na lata 2024-2027. Ma ono kluczowe znaczenie dla jej
budzetu. Zgodnie z szacunkami Kijowa aby utrzymaé stabilnos¢ finanséw panstwowych,
niezbedne jest pozyskanie w 2024 r. 37,3 mld dolaréw pomocy. W ubiegtym roku wyniosta
ona 42,4 mld dolaréw, z czego 19,5 mld przypadto na UE. Instrument przewiduje 9,75 mid
euro rocznie wsparcia budzetowego, jednak Kijéw zabiega, aby juz w pierwszym roku
funkcjonowania programu suma ta siegneta 18 mld euro, a 4,5 mld zostato wyptacone do
korica marca.

Instrument na rzecz Ukrainy, bedacy w zatozeniu gtdwnym mechanizmem wsparcia
finansowego Kijowa przez UE, podzielono na trzy filary. Pierwszy, o wartosci 39 mid euro (z
czego 33 mld to nisko oprocentowane pozyczki, a 6 mld — granty), stuzy wspomaganiu
stabilnosci finansowej panstwa ukrainskiego. Drugi (8 mld euro grantéw) obejmuje
instrumenty finansowe majace przyciggnac¢ i uruchomié inwestycje publiczne i prywatne na
rzecz odbudowy. Trzeci (3 mld euro grantéw) optaca pomoc techniczng, w tym wsparcie dla
ukrainskich samorzadéw i spoteczenstwa obywatelskiego. Wykorzystanie srodkow w

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-12/amerykanskie-wsparcie-dla-ukrainy-pod-znakiem-zapytania
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-12/amerykanskie-wsparcie-dla-ukrainy-pod-znakiem-zapytania

ramach pierwszego filaru bedzie sie odbywaé¢ na podstawie opracowanego przez Kijow i
Komisje Europejskg (KE) Planu Ukrainy (Ukraine Plan). Okresla on cele, harmonogram
i mechanizmy kontroli realizacji zaplanowanych dziatan, ktéra bedzie dokonywana przez KE
co kwartat. Od jej wynikbw ma zaleze¢ wyptacanie kolejnych transz. W przypadku
wydatkowania funduszy niezgodnie z wymogami Komisja Europejska bedzie mogta
wnioskowa¢ do RE o wstrzymanie wsparcia do czasu spetnienia warunkéw badz o
catkowite zawieszenie pomocy. Decyzje o wstrzymaniu lub kontynuowaniu finansowania
Rada Europejska bedzie jednak podejmowata wiekszoscig kwalifikowang, aby omingé
ewentualne weto Budapesztu.

W przysztosci dodatkowym zrédtem srodkéw na bezzwrotng dotacje w ramach Instrumentu
mog3g sie staC odsetki wygenerowane przez zamrozone aktywa Centralnego Banku Rosji
(szacuje sig, ze odsetki te mogg wynies¢ ok. 3—=5 mld euro rocznie). RE dopuscita taka
mozliwos¢, lecz zaznaczyta, ze decyzja w tej sprawie bedzie wymagata uchwalenia przez UE
stosownych aktéw prawnych.

Osamotnienie Wegier

Przyjecie Instrumentu na rzecz Ukrainy stato sie mozliwe po odstgpieniu Wegier od weta w
tej kwestii. Sprzeciw premiera Viktora Orbana na grudniowym szczycie RE wymusit zwotanie
nadzwyczajnego spotkania 1 lutego. Pomimo naciskdw Budapesztu kraje UE nie zgodzity
sie na propozycje dokonywania corocznej oceny wykorzystania srodkéw w formie
jednomyslinej decyzji RE, co pozwolitoby Wegrom na wetowanie kolejnych transz pomocy.
Zamiast tego uzgodniono przeprowadzanie co roku debaty na temat wykorzystania
srodkéw na podstawie raportu Komisji. Ponadto RE bedzie mogta zwréci¢ sie do niej o
przygotowanie wniosku w sprawie przegladu Instrumentu na podstawie kolejnej rewizji
budzetu unijnego, co oznacza, ze jednomysinos¢ bedzie konieczna, aby dokona¢ zmian w
programie, ale nie aby go przedtuzy¢.

Orban zaprezentowat ustalenia szczytu jako swdéj sukces negocjacyjny, choé¢ de facto nie
uzyskat spetnienia pierwotnych postulatéw i okazat sie na forum UE osamotniony. Nawet
premier Stowacji Robert Fico, z ktérym fgczy go wspdtpraca w zakresie sporéow o
praworzadnos$¢ (zob. Spotkanie Fico—Orban: sojusz artykutu 7), jednoznacznie popart
przyjecie Instrumentu. Dodatkowo gdyby Orban siegnat po weto, unijny ,plan B” przewidywat
pozabudzetowe przyjecie pakietu wsparcia przez pozostatych 26 panstw, a wéwczas
Wegrom grozitaby marginalizacja. Budapeszt nie mégt tez liczy¢ na dalsze ustepstwa w
sporze z instytucjami UE o fundusze — Ursula von der Leyen juz teraz znajduje sie pod
presjg Parlamentu Europejskiego, ktéry kontestuje grudniowag decyzje o odblokowaniu
Wegrom okoto jednej trzeciej zamrozonych Srodkéw. Po uwolnieniu przez KE tuz przed
grudniowym szczytem 10,2 mld euro funduszy spéjnosci przyznanie pozostatych pieniedzy
(11,5 mid euro z funduszy spéjnosci i10,4mld euro z Krajowego Planu Odbudowy)
obwarowano warunkami, od ktérych spetnienia Wegrzy sg dalecy.

Nie mozna poming¢ znaczenia naciskow ze strony najwiekszych panstw UE. Obok
prezydenta Francji Emmanuela Macrona i kanclerza Niemiec Olafa Scholza kluczowa role
odegrata premier Wtoch Giorgia Meloni. Oprécz wspdélnego spotkania z Orbanem w tym
gronie (wraz z przewodniczgcymi KE i RE) przed szczytem premier Wioch przeprowadzita
tez w ostatnich tygodniach szereg rozmow ze swoim wegierskim odpowiednikiem. Zmiana
polityki Budapesztu wobec Ukrainy ma by¢ stawianym przez Meloni warunkiem dotgczenia
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Fideszu do Partii Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ugrupowanie Orbana
pozostaje obecnie w Parlamencie Europejskim niezrzeszone).

Negocjacje na temat wsparcia wojskowego

Na spotkaniu RE nie zapadta natomiast decyzja dotyczaca wysokosci i warunkow
przysztego finansowania przez Unie pomocy wojskowej dla Kijowa. Ma ona zosta¢ podjeta
przez Rade UE do poczatku marca. Do tej pory UE udzielata Ukrainie pomocy w ramach
pozabudzetowego Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju (EPF, zob. Wojenny fundusz UE:
sukces i niepewna przysztos¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju), z ktérego
panstwom cztonkowskim wyptacano rekompensate za dostarczone jej uzbrojenie i sprzet
wojskowy. Jak dotad z EPF przeznaczono do wyptaty krajom UE 10,5 mld euro wedtug cen z
2018 r., czyli ok. 12 mld euro wedtug cen biezacych. W ramach tej sumy 5,6 mld euro ma
rekompensowac pomoc dla Ukrainy.

Obecnie tocza sie negocjacje nad stworzeniem oddzielnego funduszu wsparcia Ukrainy
(Ukraine Assistance Fund) w ramach EPF. Poczgtkowo wysoki przedstawiciel ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell zaproponowat przeznaczenie nan 20
mld euro na okres czterech lat. Ze wzgledu na opér czesci panstw aktualnie méwi sie o
dofinansowywaniu rzedu 5 mld euro bez okreslenia ram czasowych. Dyskutowane sg
rowniez warunki przysztego wsparcia. Francja opowiada sie za tym, aby fundusz zachecat
do wspolnych zamdéwien sprzetu wojskowego w europejskim przemysle zbrojeniowym. Z
kolei RFN domaga sie uwzglednienia pomocy dwustronnej przy obliczaniu wysokosci
sktadki. Dotychczasowy sposob jej kalkulacji w EPF opierat sie na PKB i to Niemcy byty
najwiekszym ptatnikiem. Inne kraje, np. Wegry, uzalezniajg zgode na stworzenie nowego
funduszu od zwolnienia ich z obowigzku wptacania na niego pieniedzy. Budapeszt od maja
2023 r. blokuje tez uruchomienie 6smej transzy pomocy dla Ukrainy z EPF w wysokosci 500
min euro.

Poza rekompensowaniem panstwom cztonkowskim wartosci przekazanego uzbrojenia
panstwa cztonkowskie postanowity rok temu, z inicjatywy KE, sfinansowa¢ z EPF zakupienie
do 31 marca br. 1T mIn sztuk amunicji artyleryjskiej 155 mm dla Ukrainy w ramach programu
ASAP (zob. ASAP: UE wspiera produkcje amunicji w paristwach cztonkowskich). Do korca
przysztego miesigca uda sie jednak wyprodukowac¢ tylko 520 tys. sztuk (dotychczas
przekazano 300 tys.), o czym poinformowano przy okazji nieformalnego spotkania unijnych
ministrow obrony w dniach 30-31 stycznia. Najwazniejszym rezultatem tego wydarzenia
byta zgoda panstw cztonkowskich na przeszkolenie ,do konca lata” kolejnych 20 tys.
ukrainskich zotnierzy. Od poczatku petnoskalowej inwazji Rosji do dzi§ w ramach unijnej
misji EUMAM Ukraine udato sie ich przeszkoli¢ prawie 40 tys., gtdwnie w Niemczech i w
Polsce.

Wykres. Podziat sSrodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

# OSW | Analizy OSW | 02.02.2024 3


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich

i mam
s o) A mar
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