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De-risking na nizszym biegu. Dalsze losy agendy
bezpieczenstwa gospodarczego UE

Paulina Uznanska

24 stycznia Komisja Europejska opublikowata plan wdrazania europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego. Jedyna juz gotowa propozycja legislacyjna dotyczy
uszczelnienia monitorowania inwestycji naptywajgcych do UE. Pozostate kwestie przyjety
forme niewigzacych biatych ksigg. Postuluje sie w nich ocene bezpieczenstwa inwestyciji
unijnych firm za granicg, ujednolicenie regulacji z zakresu kontroli eksportowych, wspieranie
badan nad technologiami podwdjnego zastosowania i ich rozwoju oraz wzmocnienie
bezpieczenstwa badan naukowych europejskich osrodkéow wspétpracujgcych z partnerami
Z panstw trzecich.

0Od czasu ogtoszenia strategii bezpieczenstwa gospodarczego w czerwcu 2023 r. Komisja
podjeta szereg dziatan ku jej realizacji. UE zdefiniowata 10 technologii krytycznych
kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego (zob. Technologiczny de-risking. Europejska
lista technologii krytycznych) oraz wprowadzita narzedzia prawne chronigce przed
wymuszeniem ekonomicznym panstw trzecich (zob. Prawo do odwetu: unijne narzedzie
ochrony przed szantazem ekonomicznym). Od 2019 r. w Unii funkcjonuje réwniez monitoring
inwestycji przychodzacych, ktéry ma na celu zapobieganie tym zagrazajacym jej
bezpieczenstwu.

Komentarz

e Realizacje europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego spowalnia gtéwnie opoér
panstw cztonkowskich przed przekazywaniem na poziom unijny coraz liczniejszych
kompetencji z dziedziny bezpieczenstwa gospodarczego. W efekcie napiecia
wewnetrzne w UE sprawiajg, ze polityka de-riskingu (punktowej redukcji zaleznosci
gospodarczych od Chin) jest ksztattowana mniej radykalnie, niz zapowiadata Komisja.
Dotychczas nie osiggnieto konsensusu co do kluczowego postulatu tego organu w
ramach strategii, tj. nadzoru nad inwestycjami unijnych przedsiebiorstw ,na rynkach
podwyzszonego ryzyka” (m.in. w ChRL) w obszarze technologii krytycznych. Stad KE nie
przedstawita zapowiadanej ustawy w tym zakresie, lecz ograniczyta sie do monitoringu
i konsultacji z firmami, a o podjeciu badz zaniechaniu zmian legislacyjnych zadecyduje
do konca 2025 .

e Realizacji tej agendy sprzeciwiajg sie przede wszystkim Niemcy — najwiekszy europejski
inwestor w ChRL (w latach 2020-2021 odpowiadaty za ponad 40% unijnych inwestycji w
tym kraju). Podmioty z RFN s3 szeroko obecne w Chinach, gtéwnie w sektorach
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samochodowym i chemicznym, a ich roczne przychody stanowig ok. 6% niemieckiego
PKB. Cho¢ aktualnie 83% tych przedsiebiorstw przyznaje, ze chinska gospodarka
spowalnia, to 91% z nich planuje kontynuowac¢ tam dziatalnos¢, a ponad potowa
zamierza zwiekszy¢ inwestycje w tym kraju.

o W biatych ksiegach KE wskazata na koniecznos¢ koordynacji kontroli eksportowych
produktéw majacych zastosowanie zaréwno cywilne, jak i wojskowe (np.
potprzewodnikéw czy technologii jadrowych). W tym celu stworzy forum wysokiego
szczebla ds. koordynacji politycznej oraz wyda zalecenia dla krajéw cztonkowskich.
Przedmiotem uwagi Komisji sg tez nadal bezpieczenstwo badan prowadzonych przez
osrodki naukowe z UE w kooperacji z panstwami trzecimi oraz unijne programy
finansowania badan nad technologiami podwdéjnego zastosowania i ich rozwoju. Na
podstawie konsultacji z przemystem i srodowiskiem badawczym organ zadecyduje o
dalszych dziataniach w tej dziedzinie. Ich przeprowadzenie przypadnie juz jednak w
udziale nowej KE, ktéra uksztattuje sie po tegorocznych wyborach europejskich. Jej
gotowosc¢ do kontynuowania polityki skoncentrowanej na wzmacnianiu konkurencyjnosci
UE wzgledem Chin pozostaje niewiadoma.

e Zachowawczo$¢ KE w zakresie wprowadzania agendy de-riskingu z entuzjazmem
przyjmuje Pekin. Od czasu ogtoszenia tej strategii premier Li Qiang apelowat o
wyznaczenie jej granic, a w trakcie ostatniego szczytu UE-Chiny sprzeciwiat sie
upolitycznianiu relacji gospodarczych miedzy Unig a ChRL (zob. Unijne zwarcie z
Pekinem: szczyt UE-Chiny). Jako ze spowolnienie wdrazania de-riskingu lezy w
strategicznym interesie Pekinu, poczynit on rowniez liczne ofensywne kroki wymierzone
w UE — wprowadzit rezim kontroli zbytu zagranicznego pierwiastkow kluczowych dla jej
transformacji energetycznej (gal, german, grafit) oraz zobowigzat rodzimych eksporteréw
do raportowania sprzedazy metali ziem rzadkich. Posuniecia te stanowity sygnat
ostrzegawczy zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla europejskiego biznesu, ktéry
silnie obawia sie retorsji Chin w odpowiedzi na asertywnos¢ Brukseli.
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