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Zachod-Ukraina: umowy o wspétpracy w obszarze
bezpieczenstwa

Justyna Gotkowska, Krzysztof Nieczypor, Jakub Graca

12 stycznia podpisano brytyjsko-ukrainskie porozumienie o wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa na okres dziesieciu lat. To pierwsza umowa tego typu bedaca
konsekwencjg deklaracji panstw G7 zlipca 2023 r., w ktérej zapowiedziano zawieranie
dwustronnych zobowigzan do dtugofalowego wsparcia militarnego i niemilitarnego Ukrainy.
W najblizszym czasie podobne umowy, najprawdopodobniej wzorowane na brytyjsko-
ukrainskim dokumencie, podpiszg kolejne panstwa. Faktyczne zobowigzania Londynu do
wsparcia wojskowego Kijowa ograniczajg sie jednak tylko do biezacego roku fiskalnego i
potwierdzajg obecny poziom pomocy. Stopien realizacji tej i innych umoéw w przysztych
latach bedzie wiec zalezat nie tyle od formalnych zapiséw, ile od woli politycznej
sygnatariuszy.

Podpisane porozumienie, a takze konkretne brytyjskie deklaracje finansowania pomocy na
ten rok majg istotne znaczenie dla Ukrainy w kontekscie jej coraz wiekszych trudnosci z
pozyskaniem wsparcia. Kijow traktuje te i kolejne umowy jako etap przejsciowy na drodze
do NATO. Przy braku porozumienia sojusznikéw w kwestii cztonkostwa Ukrainy w NATO
moga sie one stac jedynymi prawnie wigzgcymi dokumentami zawierajgcymi zobowigzania
do militarnego wsparcia Kijowa ze strony panstw zachodnich.

Zachodnie dyskusje o bezpieczenstwie Ukrainy

Zachodnia debata na temat zapewnienia Kijowowi dtugofalowo bezpieczenstwa po
zakonczeniu wojny rozpoczeta sie juz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji. Pojawity sie w niegj
trzy gtdbwne modele. Pierwszym byto cztonkostwo Ukrainy w NATO, oznaczajgce wigczenie
sie Sojuszu w jej obrone w przypadku kolejnej agresji Rosji. Druga koncepcja moéwita o
gwarancjach bezpieczenstwa ze strony najwiekszych krajow zachodnich, ktére oznaczatyby
ich wtgczenie sie w obrone Ukrainy, jesli FR zaatakowataby jg po raz kolejny i mogtyby byé
etapem przed przyjeciem do NATO. Trzecia — ,model izraelski” - zaktadata krotko- i
dtugofalowe dozbrojenie Ukrainy pozostajgcej poza Sojuszem w takim stopniu, aby jej
wtasne zdolnosci wojskowe nie dawaty szans na jakiekolwiek zwyciestwo Rosji i tym
samym odstraszaty ten kraj od kolejnej agresiji.

Mimo ponowienia przez Sojusz na szczycie NATO w Wilnie w lipcu 2023 r. zapewnien, ze
Ukraina zostanie w przysztosci jego cztonkiem, Kijéw nadal nie uzyskat formalnego
zaproszenia do organizacji. Przeciwko opowiedziaty sie m.in. Stany Zjednoczone i Niemcy,
odktadajgce decyzje do czasu zakonczenia wojny. Niepublicznie oba panstwa nie
wykluczajg, ze przyszte cztonkostwo Ukrainy w Sojuszu moze zaleze¢ od negocjacji
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pokojowych z Rosjg. Panstwa zachodnie nie byty rowniez chetne udzieli¢ Kijowowi
gwarancji bezpieczenstwa, poniewaz oznaczatyby one zobowigzanie do witgczenia sie w
konflikt przeciwko FR. ,Modelu izraelskiego” nie brano za$ na powaznie. Zachodnia
strategia dozbrajania Ukrainy ksztattowana przez Waszyngton i Berlin zaktada bowiem
dostawy broni pozwalajgce na utrzymywanie wysitku wojennego tego kraju na poziomie
zblizonym do aktualnego, ale nie na znaczne ilosciowe i jakoSciowe jego zwiekszenie, a to
nie odstraszy Rosji od kontynuowania agresji czy rozpoczecia nowej w przysztosci.

Brak przetomowych decyzji o przyjeciu do NATO i naciski ze strony Kijowa skutkowaty
uzgodnieniami pomiedzy najwiekszymi panstwami zachodnimi a Ukraing na temat
bilateralnych porozumien dotyczgcych dtugofalowych dostaw broni. Na marginesie szczytu
w Wilnie cztonkowie G7 (USA, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy i Kanada)
podpisali deklaracje, w ktérej zapowiedzieli rozpoczecie negocjacji dwustronnych uméw w
tej kwestii. Dokument ten moéwi jasno o ,zobowigzaniach i ustaleniach” (security
commitments and arrangements), a nie o ,gwarancjach bezpieczenstwa” (security
guarantees). Wedtug deklaracji miatyby one dotyczy¢: dozbrajania Sit Zbrojnych Ukrainy w
celu obrony przez nie wtasnego paristwa obecnie i odstraszania FR od ponownej agresji w
przysztosci; wzmacniania stabilnosci i odpornosci gospodarczej Ukrainy; pomocy
technicznej i finansowej we wdrazaniu reform istotnych dla euroatlantyckich aspiracji
Kijowa. Dokument otworzyt mozliwos¢ dotgczenia do tego formatu innych panstw i
negocjowania z Ukraing podobnych porozumien.

Dwustronne zobowigzania na rzecz dtugofalowego wsparcia

Pierwszym panstwem, ktére rozpoczeto rozmowy z Kijowem, byty USA, a drugim — Wielka
Brytania. Sukcesywnie akces do deklaracji cztonkow G7 zgtosity kolejne panstwa, tgcznie
24. Nalezg do nich m.in. kraje battyckie, nordyckie, Czechy, Butgaria i Rumunia, a takze kraje
Beneluksu oraz Hiszpania i Portugalia. Dwustronne negocjacje rozpoczeto na razie dziewieé
panstw — Rumunia dotgczyta do tego grona w styczniu.

W trakcie wizyty premiera Rishiego Sunaka w Kijowie 12 stycznia Wielka Brytania jako
pierwsza podpisata z Ukraing Porozumienie o wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa na
bazie deklaracji G7. Umowa obejmuje szereg dziedzin i nie ogranicza sie do wsparcia
militarnego — zawiera tez zapisy dotyczgce: kooperacji w sferze bezpieczenstwa
niemilitarnego (m.in. ochrony infrastruktury krytycznej i cybernetycznej, walki z propagandg i
przestepczoscig zorganizowang); wsparcia finansowego iodbudowy kraju; wspétpracy
politycznej i humanitarnej; reform sektora bezpieczenstwa, zarzadzania panstwem oraz
walki z korupcjg; kooperacji w przypadku kolejnej rosyjskiej agresiji.

W obszarze militarnym Londyn zobowigzuje sie do dalszych dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (w szczegdlnosci srodkdéw obrony powietrznej, artylerii, pociskéw dalekiego
zasiegu, pojazdéw opancerzonych) i doradzania resortowi obrony Ukrainy. Ponadto
podkresla che¢ wzmocnienia zdolnosci wojskowych tego kraju w zakresie kontroli jego
przestrzeni powietrznej, rozminowywania, rozpoznania i patrolowania morskiego, obrony
wybrzeza, rozwoju interoperacyjnosci z NATO, fortyfikacji i umocnienia granic oraz szkolen
medycznych.

Porozumienie nawigzuje do toczacych sie rozméw o koalicjach panstw zachodnich, ktore
bytyby odpowiedzialne za rozwijanie i wzmacnianie konkretnych ukrainskich zdolnosci
wojskowych. Wielka Brytania potwierdzita wspotprzewodniczenie z Norwegig koalicji
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zwiekszajgcej bezpieczenstwo morskie oraz znaczniejszy wktad do tej zwigzanej z
rozwijaniem zdolnosci w zakresie sit powietrznych, obrony powietrznej, artylerii i wojsk
pancernych. Ponadto wypracowuje wraz z USA optymalny format koordynowania tego typu
koalicji. Brytyjczycy chca tez zwiekszy¢ swoj udziat w rozwijaniu ukrainskiego przemystu
zbrojeniowego. Zapisy umowy nie obliguja rzadu w Londynie do bezposredniego
zaangazowania w ewentualny przyszty konflikt zbrojny po stronie Kijowa.

Porozumienie zawarto na 10 lat, lecz w obszarze wsparcia wojskowego konkretne
zobowigzania finansowe ograniczajg sie tylko do roku fiskalnego 2024 r., ktory w Wielkiej
Brytanii zaczyna sie w kwietniu. De facto stanowig one przy tym jedynie potwierdzenie
obecnego poziomu dostaw. Londyn zamierza w tym roku przeznaczy¢ na pomoc militarng
dla Ukrainy 2,5 mld funtéw. Jednoczesnie deklaruje, ze w ostatnich dwéch latach
przekazywat na ten cel 2,3 mld funtéw rocznie. Umowa zobowigzuje Wielkg Brytanie do
dtugofalowego wsparcia, ale jego wymiar finansowy bedzie najprawdopodobniej ustalany
rokrocznie w zaleznosci od sytuacji budzetowej, gospodarczej i politycznej oraz poczucia
koniecznosci dalszej pomocy Kijowowi wsrod aktualnie rzgdzacych.

Pespektywa Ukrainy

Format i zakres umowy z Wielkg Brytanig bedzie najprawdopodobniej stanowi¢ wzorzec dla
nastepnych parnstw prowadzacych negocjacje z Kijowem. W najblizszym czasie mozna
oczekiwa¢ podpisania kolejnych dokumentéw tego typu, przede wszystkim z Kanadg i
Francjg, z ktérymi pertraktacje wydajg sie najbardziej zaawansowane. 8 stycznia Wotodymyr
Zetenski powotat w tym celu specjalng pietnastoosobowg delegacje z szefem Biura
Prezydenta Andrijem Jermakiem na czele. Zapisane w porozumieniu dtugofalowe
zobowigzanie Londynu do wspierania Ukrainy w wojnie z Rosjg ,tak dtugo, jak bedzie to
potrzebne” wraz z zagwarantowaniem pomocy finansowej w 2024 r. sg dla Kijowa
niezwykle wazne w zwigzku z coraz wiekszymi problemami z uzyskaniem zachodniego
wsparcia.

Cho¢ w umowie nie padajg zapewnienia o ,gwarancjach bezpieczenstwa” dla Ukrainy, to
podczas konferencji prasowej z premierem Wielkiej Brytanii prezydent Zetenski w ten
spos6b zawyzyt charakter brytyjskich zobowigzan. Jest to zabieg celowy — od podpisania
deklaracji G7 Kijow konsekwentnie uzywa terminu ,gwarancje bezpieczenstwa” do opisu
przysztych uméw. Uspokaja w ten sposéb spoteczenstwo oraz dopinguje sygnatariuszy do
jak najdalej idacych obietnic. Wynika to zrozczarowania Ukrainy brakiem formalnego
zaproszenia do NATO na szczycie w Wilnie, a takze moze by¢ proba zatarcia skojarzen ze
skompromitowanym w oczach ukraifiskiej opinii publicznej memorandum budapesztanskim
z 1994 r. oraz nadania wigkszego znaczenia umowom zawieranym na podstawie deklaraciji
G7.

Porozumienie brytyjsko-ukraifiskie nie stanowi z punktu widzenia Kijowa opcji alternatywnej
dla przysztego cztonkostwa w NATO, lecz jest rozwigzaniem tymczasowym, ktore w
obecnych warunkach wojny moze on uzyska¢ od panstw zachodnich. Spoteczenstwo i elity
polityczne Ukrainy uznajg, ze Sojusz to jedyna wiarygodna struktura mogaca
zagwarantowaC bezpieczenstwo panstwu. Zgodnie zbadaniami opinii publicznej z
ostatniego pétrocza za akcesjg do NATO opowiada sie od 77 do 89% Ukraincow, a 54%
uwaza integracje z NATO za wazniejszg od tej z UE. Postawe te potwierdza wyrazone przez
prezydenta Zetenskiego w przeddzien podpisania umowy oczekiwanie, ze podczas szczytu
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NATO w Waszyngtonie w lipcu tego roku zostang poczynione ,realne kroki, ktére zblizg
Ukraine do cztonkostwa”.
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