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Niemcy ustepuja w sprawie reform regut fiskalnych w UE

Sebastian Ptéciennik

Krétko przed przerwag swigteczng ministrowie finanséw UE uzgodnili zatozenia reformy
regut fiskalnych. Porozumienie zaktada przede wszystkim wiecej elastycznosci w
ograniczaniu dtugu oraz wprowadzenie zachet do inwestowania. To krok w kierunku
,urealnienia” dotychczasowych regulacji unijnych i zwiekszenia mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie mierzenia sie z kryzysem gospodarczym i wyzwaniami
strategicznymi. Kompromis stat sie realny dzieki ustepstwom Niemiec. Rzad Olafa Scholza
dtugo blokowat postep w negocjacjach, gdyz obawiat sie odejscia od regut dyscypliny i
upolitycznienia sfery fiskalnej. Jego pozycja systematycznie jednak stabta — nie tylko ze
wzgledu na stagnacje ekonomiczng w UE, lecz takze z powodu witasnych probleméw z
utrzymaniem dyscypliny budzetowe;.

Ramy polityki budzetowej panstw cztonkowskich sg od blisko trzech dekad wyznaczane
przez tzw. kryteria konwergencji makroekonomicznej zapisane w traktacie z Maastricht oraz
pakcie stabilnosci i wzrostu (PSW). Mimo licznych korekt i coraz wigkszej ztozonosci istota
systemu pozostat obowigzek przestrzegania przez kraje unijne limitéw zadtuzenia na
poziomie 60% PKB oraz 3% PKB deficytu sektora finanséw publicznych. W razie ich
naruszenia Komisja Europejska mogta wszczg¢ tzw. procedure nadmiernego deficytu,
zawierajgcg zalecenia dotyczgce polityki budzetowej. Notoryczne nieprzestrzeganie regut
przez cztonkéw strefy euro mogto — przynajmniej teoretycznie — prowadzi¢ do natozenia
sankcji finansowych.

W 2020 r. restrykcje zawieszono ze wzgledu koniecznos¢ zwiekszenia wydatkéow na walke z
pandemig COVID-19. Stan ten przedtuzono do 2024 r. z powodu wojny na Ukrainie i szoku
energetycznego. Przerwa w obowigzywaniu PSW sprowokowata dyskusje na temat sensu
regut fiskalnych w obecnej formule i zmobilizowata zwolennikéw reform.

Pat fiskalny

Spér wokét PSW toczy sie od lat. Kraje ,potudnia” Europy i Francja krytykowaty go za zbytni
rygoryzm, blokowanie koniecznych inwestycji oraz procykliczny charakter, zmuszajgcy do
oszczednosci w okresach kryzysow, co wydtuzato droge do ozywienia gospodarczego.
Ponadto brak zgody w UE wokoét utworzenia duzego wspdlnego funduszu na rzecz
,Suwerennosci strategicznej” i inwestycji — gtéwnie z powodu oporu Berlina — oznacza, ze
panstwa cztonkowskie muszg dysponowac wiekszg swobodg wydatkowa.

Z kolei Niemcy i kraje ,pétnocy” (w tym ,0szczedna czwérka” — Holandia, Austria, Dania i
Szwecja) narzekaty czesto na uznaniowos$¢ dziatan Komisji oraz upolitycznienie PSW,
uniemozliwiajgce w istocie stosowanie sankcji finansowych wobec budzetowych
,grzesznikéw” (zob. Powrdt do rygoréw: RFN wobec reformy zasad budzetowych w UE). W
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konsekwenciji, jak twierdzg krytycy dotychczasowych zasad, w 2022 r. tylko 14 panstw UE
nie naruszato kryterium zadtuzenia (zob. wykres).

Pata probowata przetama¢ Komisja Europejska w kwietniu 2023 r., wydajac propozycje,
ktéra przewidywata ztagodzenie jednolitych kryteriow nominalnych na rzecz ustalania
indywidualnych Sciezek redukcji dtugu dla poszczegdlnych krajow. Wyrazny ukton Brukseli
w strone zwolennikéw uelastycznienia nie zostat dobrze przyjety przez RFN. Berlin uwazat,
ze reforma w proponowanym ksztatcie ostatecznie pogrzebie idee zréwnowazonych
finanséw publicznych w UE. Opér rzadu Scholza stabt jednak wraz z pogtebiajgca sie
stagnacjg gospodarek unijnych — w tym samych Niemiec, dla ktorych poprzedni rok
zakonczyt sie spadkiem PKB. Ich argumenty za utrzymaniem restrykcji przegrywaty takze z
postulatami zwiekszenia strategicznych wydatkéw na ochrone klimatu, nowe technologie i
obronnos¢. Bolesnym ciosem dla Berlina okazat sie wyrok Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z listopada 2023 r., ktory wytknat rzadowi omijanie wtasnego ,hamulca
dtugu” (zob. Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzagdowi 60 mld euro na transformacje).
W tej sytuacji Niemcom trudniej byto odgrywaé¢ na forum unijnym role obronicy ,kultury
stabilnosci”, co skrzetnie wykorzystali oredownicy zmian.

Trwajgcy od wielu miesiecy pat przezwyciezono ostatecznie pod koniec 2023 r. dzieki
bezposrednim negocjacjom ministréw finanséw RFN Christiana Lindnera i Francji Brunona
Le Maire’a (wspomina sie tez o znaczgcym udziale Wtoch). Ich wspdlna propozycja trafita
na nadzwyczajne posiedzenie Rady UE 21 grudnia i uzyskata poparcie pozostatych panstw
cztonkowskich.

Wykres. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych w krajach UE w 2022 r. (w % PKB)
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Najwazniejsza zmiana polega na wprowadzeniu indywidualnych planéw redukcji zadtuzenia.
Rzady majg mie¢ wiecej czasu na uporzadkowanie finanséw publicznych, lecz bedzie to
wymagato uzgodnienia z Komisjg Europejskg czteroletnich plandéw. Ich szczegdty beda
zalezaty od wielu czynnikdw - przewidywanego wzrostu PKB, ceny kapitatu na rynkach,
warunkow demograficznych, rynku pracy itd.
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Ponadto owe plany mogg zosta¢ wydtuzone o trzy lata, jesli dane panstwo przeprowadzi w
tym czasie istotne reformy i wyasygnuje znaczne srodki na poprawe infrastruktury, edukaciji,
konkurencyjnosci — czyli szeroko rozumiane inwestycje. W tym kryterium zmieszczg sie
rowniez naktady na strategiczne dobra publiczne, takie jak obrona narodowa. Porozumienie
zaktada tez, ze w latach 2025-2027 do deficytu budzetowego nie bedg wliczane koszty
obstugi dtugu zaciggnietego w ramach pandemicznego funduszu odbudowy, co da bardziej
zadtuzonym krajom nieco wiecej przestrzeni na wzrost wydatkow.

Reforma zawiera takze propozycje zgodne z niemieckimi postulatami utrzymania dyscypliny
fiskalnej. Kluczowe znaczenie ma zasada, ze panstwa, ktérych zadtuzenie przekracza 60%
PKB, muszg je co roku obniza¢ o co najmniej 0,5 p.p. Jesli dtug jest wyzszy niz 90%, to
redukcja powinna wynosi¢ minimum 1 p.p. Stanowi to odejscie od obowigzujgcej dotad
reguty zaktadajgcej ograniczanie czesci dtugu powyzej 60% PKB o 1/20 rocznie — bardziej
restrykcyjnej, ale w istocie mato realistycznej. W przypadku panstw wykazujgcych 100% i
wiecej zadtuzenia (Grecja, Wtochy, Hiszpania, Francja, Portugalia, Belgia) stosowanie
dotychczasowych zasad wymuszatoby na nich drastyczne ciecia.

Drugim wzmocnieniem dyscypliny ma by¢ zatozenie, ze w diugim okresie cztonkowie UE
powinni utrzymywac ,bezpieczny dystans” od dozwolonego limitu 3%. Ma on wynosi¢ 1,5
p.p., CO 0znacza wyrazne zaostrzenie rygoru w stosunku do poprzednich regut.

Ostatni element reformy to skuteczniejsze egzekwowanie przepisow PSW. W nowym
rezimie Komisja bedzie mogta wszczg¢ procedure nadmiernego deficytu nie tylko wtedy,
gdy przekracza on 3%, lecz takze wtedy, gdy panstwo cztonkowskie nie przestrzega
uzgodnionej Sciezki redukcji zadtuzenia. Rzgdowi, kt6ry tamie te zasady, bedzie grozi¢ kara
w wysokosci do 0,05% PKB, naliczana co szes¢ miesiecy az do momentu ustania
naruszenia.

Dla kazdego cos$ mitego

Propozycja reformy pozwala uczestnikom politycznego sporu o ksztatt regut fiskalnych na
ogtoszenie sukcesu. Pod hastem ,urealnienia” PSW — koniecznego w czasach polikryzysu i
strategicznych wyzwan stojgcych przed Europg — stworzono formute, ktéra spetnita
zaskakujgco wiele oczekiwan.

Najwiecej powodow do satysfakcji majg Francja i kraje ,potudnia” - wprowadzono
indywidualne $ciezki obnizania dtugu oraz wyjatki dla inwestycji. To réwniez wygrana
Komisji, ktorg dodatkowo cieszy uzyskanie wiekszego wptywu na kierunki polityki
gospodarczej panstw UE poprzez negocjowanie kilkuletnich planéw gospodarczych i tatwiej
dostepne sankcje. O zadowalajgcym wyniku negocjacji mogg mowi¢ nawet Niemcy — udato
im sie obroni¢ kryteria nominalne i obwarowa¢ je dodatkowymi zabezpieczeniami oraz
mechanizmem restrykcji.

Propozycje zmian wygladajg korzystnie z perspektywy krajow planujgcych zwigkszy¢
wydatki publiczne w strategicznych obszarach, np. cztonkéw wschodniej flanki NATO
zmuszonych do ekspansji budzetéw obronnych w obliczu wojny na Ukrainie. Dotyczy to
zwtaszcza Polski, ktéra w 2024 r. zamierza przeznaczy¢ na ten cel 3,1% PKB. Nowe
regulacje, biorgc pod uwage perspektywe zawierania umoéw o sciezkach redukcji dtugu, daja
tez rzadowi RP wiecej swobody w planowaniu innych wydatkéow inwestycyjnych oraz
mozliwos¢ unikniecia procedury nadmiernego deficytu. Warto réwniez podkresli¢, ze — ze
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wzgledu na pozostawanie poza strefg euro — Polske obejmie zapewne nieco mniej
restrykcyjny rezim sankcji.

Opinie ekspertéw sa bardziej zniuansowane. Na pozytywng ocene zastuguja zachety do
podejmowania reform, ktére w dtuzszym okresie mogg skutkowac¢ obnizeniem deficytow
budzetowych (np. liberalizacja rynku pracy, podwyzszenie wieku emerytalnego). Za krok we
wiasciwym kierunku uznaje sie tez odejscie od krétkoterminowej perspektywy fiskalnej na
rzecz budowania stabilnosci finansowej w dtuzszym okresie oraz lepszg rownowage miedzy
zachetami i restrykcjami. Nie brakuje jednak gtosow krytycznych. Stabosciami PSW
pozostajg skomplikowanie regut szczegotowych oraz wyjatki, ktore dajg sporo przestrzeni
interpretacyjnej — czyli rowniez politycznej. Uwaga ta odnosi sie takze do planowanych
umow o ,Sciezkach redukcji dtugu”, ktére majg by¢ zawierane miedzy Brukselg a
poszczegolnymi rzagdami. Obawom o to, ze prymat zréwnowazonych finanséw bedzie
wyptukiwany z systemu UE przez obte definicje inwestycji i stabe sankcje, trudno odméwic
podstaw.

Powyzsze zagadnienia bedg z pewnosciag omawiane w toku dalszych negocjacji, ktore
rozpoczng sie po przygotowaniu przez Komisje odpowiednich aktéw prawnych. Kluczowe
znaczenie bedg miaty rozmowy miedzy Parlamentem Europejskim i Radg UE. Jesli
przebiegng one bez zaktécen i powazniejszych kontrowersji, nowa regulacja wejdzie w zycie
przed wyborami do europarlamentu w czerwcu 2024 r.
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