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Zmiany w konstytucji Bulgarii: droga do przetamania kryzysu
politycznego

tukasz Kobeszko

19 grudnia butgarskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto pakiet zmian w ustawie
zasadniczej, ktorych celem jest trwate przezwyciezenie permanentnego kryzysu
politycznego w kraju (w ciggu ostatnich dwéch lat wybory parlamentarne odbyty sie tam
pie¢ razy). Ograniczajg one role prezydenta przy powotywaniu rzagdéw tymczasowych w
momencie rozwigzania parlamentu. Do tej pory o wyborze premiera takiego gabinetu gtowa
panstwa decydowata arbitralnie, natomiast po nowelizacji funkcja ta powierzana bedzie
osobie  wylonionej  sposrod  siedmiu  wysokich  urzednikéw  panstwowych
(m.in. przewodniczgcego rozwigzanego parlamentu, prezesa banku centralnego, rzecznika
praw obywatelskich).

Zmiany objety réwniez wymiar sprawiedliwosci. Skrocono kadencje prokuratora
generalnego — z siedmiu do pieciu lat — i uniemozliwiono ponowny wybor na to stanowisko.
Odchudzono tez sktad Najwyzszej Rady Sadownictwa (WSS) — odtad liczy¢ ona bedzie 15
cztonkéw (zamiast dotychczasowych 25). Ponadto wprowadzono nowy organ — Krajowa
Rade Prokuratorow, w ktorej zasigdzie 10 reprezentantéw prokuratury.

Nowelizacje konstytucji poparto 165 postdw partii rzadzacych, tj. Kontynuujemy
Zmiany-Demokratyczna Butgaria (PP-DB) i GERB-Sojusz Sit Demokratycznych
(GERB-SDS), a takze wspierajacego je w kluczowych gtosowaniach Ruchu na rzecz Praw i
Swobdd (DPS), reprezentujgcego mniejszos$¢ turecka. Przeciwko zmianom opowiedziato sie
71 deputowanych stronnictw opozycyjnych — Odrodzenia, Butgarskiej Partii Socjalistycznej
(BSP) i Jest Taki Nardd (ITN). Réwniez prezydent Rumen Radew jest przeciwny nowelizacji
ustawy zasadniczej, jednakze ze wzgledu na jej przyjecie wiekszoscig dwéch trzecich
gtosow nie moze skorzysta¢ z prawa weta. W zwigzku z tym opozycja parlamentarna
zapowiada ztozenie do Trybunatu Konstytucyjnego skargi odwotawczej, ktéra moze stac sie
podstawg do zbadania przebiegu catego procesu legislacyjnego.

Komentarz

e Uchwalone przez parlament zmiany konstytucji majg najszerszy zakres sposrod
wszystkich dotychczas wprowadzonych do niej poprawek od momentu jej przyjecia w
1991 r. w wyniku demokratycznej transformacji ustrojowej. Nowelizacja ustawy
zasadniczej, obok wejscia do strefy Schengen i wprowadzenia euro, jest jednym z
fundamentéw programowych powotanego w czerwcu ub.r. gabinetu rotacyjnego Nikotaja
Denkowa, tworzonego przez wielkg koalicje PP-DB i GERB-SDS (zob. Nowy rzad w
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Butgarii: czasowa stabilizacja wtadzy wykonawczej). Przej$cie koalicji przez trudny proces
wypracowania ksztattu nowelizacji konstytucji swiadczy o jej zdolnosci do wdrazania
gtebokich reform mimo nieustajgcych taré miedzy dwoma gtéwnymi partnerami. Nie bez
znaczenia pozostaje wsparcie udzielone przez partie mniejszosci tureckiej, dzieki czemu
rzad moze liczy¢ na stabilng i pozwalajgcg na dokonywanie istotnych zmian w
funkcjonowaniu panstwa wiekszos¢ 168 gtosow w 240-osobowym Zgromadzeniu
Narodowym. Jej trwato$¢ moze okazac¢ sie zatem dtuzsza, niz pierwotnie zaktadano.

o Nowelizacja konstytucji wyraznie ogranicza prezydenckie prerogatywy przy powotywaniu
rzgdéw tymczasowych. Do tej pory miaty one charakter autorskich gabinetow Radewa, w
ktérych funkcje ministerialne sprawowali jego zaufani wspotpracownicy. Odtad w
sytuacjach kryzysu politycznego i rozpisania przedterminowych wyboréw gtowa panstwa
nie bedzie mogta catkowicie zignorowac roli Zgromadzenia Narodowego i zmuszona
bedzie szuka¢ szerszego kompromisu z odchodzgcymi rzadami. W zwigzku z
ostabieniem pozycji urzedu prezydenckiego mozna przewidywac, ze Radew — petnigcy
swéj mandat do 2026 r. — jeszcze bardziej zaostrzy swojg krytyczng retoryke i
nieprzychylng postawe wobec rzadu koalicji PP-DB i GERB-SDS oraz nadal bedzie
utrudnia¢ jego dziatania reformatorskie.

e Zmiany w wymiarze sprawiedliwosci stanowig zwienczenie trwajgcych od wielu lat préb
jego sanacji, do ktérych konsekwentnie zachecaty Butgarie Unia Europejska i Komisja
Wenecka. Oczekiwanie reform byto coraz wieksze, zwtaszcza w obliczu dtugotrwatego
konfliktu pomiedzy klasg polityczng i byltym prokuratorem generalnym Iwanem
Geszewem (ktéry naduzywat swojego stanowiska i ostatecznie ustgpit z niego w ub.r.), a
takze powszechnie odczuwanej w kraju nieskutecznosci sagdéw w sciganiu korupciji oraz
przestepczosci zorganizowanej i pospolitej (czego przejawem byly przypadki
bezkarnosci sprawcéw przemocy wobec kobiet, co latem ub.r. wywotato masowe
protesty spoteczne). W ostatecznie przyjetym ksztatcie zmiany w tym obszarze nie majg
jednak charakteru radykalnego - nie zdecydowano sie miedzy innymi na potgczenie
funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego, cho¢ nowelizacja ostabia
dotychczas silng pozycje tego drugiego w systemie wtadzy sgdownicze;.
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