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Zakaz importu diamentow do UE: dwunasty pakiet sankcji
wobec Rosji

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik

18 grudnia Rada Unii Europejskiej przyjeta dwunasty pakiet sankcji wobec Rosji. Dokument
wprowadza restrykcje w odniesieniu do m.in. importu rosyjskich diamentow i skroplonego
gazu petrochemicznego (LPG), eksportu towaréw wrazliwych do krajéw trzecich oraz
dotyczy konkretnych osob fizycznych i podmiotéw prawnych z Rosji i Biatorusi. Obostrzenia
majq takze na celu uszczelnienie wczesniej wprowadzonych sankcji (zob. Aneks).

Komentarz

e Problemy gospodarcze UE oraz fakt, ze wojna na Ukrainie przestata by¢ priorytetowym
problemem politycznym w oczach wielu europejskich decydentéw, powoduja, ze coraz
trudniej jest przekona¢ panstwa cztonkowskie do zaostrzania dziatan wobec Ros;ji
kosztem wtasnych gospodarek. Dlatego tez negocjacje kolejnych pakietow sankcji sg
coraz dtuzsze i finalnie restrykcje przybierajg o wiele tagodniejszy ksztatt, niz pierwotnie
proponowata Komisja Europejska. Przyktadowo w dwunastym pakiecie sankcji znacznie
ograniczono liste towaréw wrazliwych, ktére powinny by¢ objete klauzulg o zakazie ich
reeksportu do Ros;ji (tzw. no Russia clause) badz ich tranzytu przez terytorium tego kraju.

e Co szczegolnie istotne, ztagodzono réwniez mechanizmy walki z obchodzeniem limitu
cenowego ha rope i paliwa, m.in. zrezygnowano z zapisu wprowadzajgcego wiekszg
kontrole mozliwosci odsprzedazy unijnych tankowcéw firmom z panstw trzecich -
ograniczono sie jedynie do obowigzku informowania wtadz UE o ich zbyciu. Ponadto
wprowadzanym restrykcjom towarzyszy zazwyczaj dituga lista wytgczen i okresow
przejSciowych (w omawianym pakiecie wiele tego typu rozwigzan objeto zwtaszcza
podmioty wegierskie, w tym jadrowy projekt Paks Il), co daje rosyjskim firmom czas na
przystosowanie sie do nowych ograniczen i tym samym zmniejsza skutecznos¢ sankcji.

e Do wejscia w zycie dwunastego pakietu sankcji niezbedne byto spetnienie przez Ukraine
nieformalnego wymogu Wiednia, ktéry domagat sie od Kijowa skreslenia austriackiego
Raiffeisen Banku z czarnej listy sponsoréw rosyjskiej agresji. Jako jeden z nielicznych w
Europie (obok wegierskiego OTP Banku) nadal prowadzi on dziatalno$¢ w Rosji. Pomimo
pewnego ograniczenia swojej aktywnosci w tym kraju i zapowiedzi o wycofaniu sie wcigz
osigga tam bardzo wysokie zyski (ok. 50% ogétu dochoddéw catej grupy Raiffeisen). Za
pierwszych dziewie¢ miesiecy 2023 r. — po zaptaceniu podatkéw do budzetu Federaciji
Rosyjskiej (FR) — wyniosty one ok. 1 mld euro. Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na
wprowadzong przez Kreml kontrole walutowg bank nie jest w stanie tych srodkow
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wywiezé.

e W sytuacji rosngcych watpliwosci czesci panstw cztonkowskich UE co do skutecznosci
polityki sankcyjnej wobec FR ostateczne przyjecie dwunastego pakietu sankcji stanowi
demonstracje determinacji Komisji Europejskiej i stolic poszczegdélnych krajow gotowych
do dalszego wspierania Ukrainy i napietnowania Moskwy za dziatania wojenne. Mimo
niekorzystnych okolicznosci udato sie wprowadzi¢ restrykcje, ktére moga sie okazac
dotkliwe dla Ros;ji i nasili¢ jej problemy gospodarcze. Za sukces mozna uzna¢ zwtaszcza
objecie zakazem importu rosyjskich diamentow, jednego z ostatnich surowcéw, ktére FR
mogta eksportowac, majacego duze znaczenie dla dochodéw budzetowych panstwa i
osbéb zwigzanych z Kremlem. Przetamanie sprzeciwu Belgii (Antwerpia jest $wiatowym
centrum obrotu diamentami) ma jednak przede wszystkim wydzZwiek polityczny,
Swiadczy bowiem o tym, ze panstwa cztonkowskie nadal sg w stanie przedtozy¢ cele
wspolnotowe nad interes wiasny.

e Szczegblne znaczenie dla efektywnosci sankcji i dalszego ostabiania rosyjskiej
gospodarki majg rozwigzania stuzace walce z obchodzeniem restrykcji, zwtaszcza tych
natozonych na rope i paliwa, ktore sg gtownym zrodtem dochoddéw budzetu FR. Przez
pierwsze pot roku funkcjonowania mechanizm limitu cenowego (price cap) spetniat
swoje zadania. Pdzniej wiele firm, w tym unijnych, zaczeto go masowo tamaé, nie
ponoszac za to zadnych konsekwencji — réwniez ze wzgledu na zwyzke sSwiatowych cen
surowca. Zapowiedzi, a nastepnie zaostrzenie wymogow stosowania price cap przez G7,
wsparte amerykanskimi sankcjami wtérnymi wzgledem wybranych tankowcéw i firm
handlowych z panstw trzecich (szerzej zob. Stany Zjednoczone uszczelniaja sankcje
wobec Rosji) oraz zwiekszona podaz surowca na $wiatowym rynku przyczynity sie do
spadku w grudniu 2023 r. ceny eksportowej rosyjskiej ropy ponizej 60 dolaréw za barytke.
Sektor naftowy FR zapewne odczuje takze embargo na import LPG. Wedtug prognoz w
2023 r. do UE (gtéwnie do Polski i painstw battyckich) trafi ok. 2 min ton LPG z Rosji, co
odpowiada potowie catosci eksportu tego paliwa z FR. Przekierowanie przez nig LPG
poza obszar Unii bedzie trudne ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne.

e Dla zwiekszenia efektywnosci sankcji istotne znaczenie bedzie miato rowniez przyjecie
przez UE dyrektywy uznajgcej ich obchodzenie za przestepstwo, ktére nalezy kara¢. 12
grudnia (po roku od powstania projektu dokumentu) prezydencja hiszpariska i Parlament
Europejski sfinalizowaty negocjacje w sprawie jej ksztattu i teraz czeka ona na
akceptacje panstw cztonkowskich, co zakonczy procedure (szerzej zob. Rada i Parlament
zgodne co do uznawania naruszen unijnych sankcji za przestepstwa).

ANEKS. Wybrane zatozenia dwunastego pakietu sankcji

e Wprowadzono zakaz bezposredniego i posredniego przywozu do UE, zakupu lub
przekazywania naturalnych i syntetycznych diamentéw nieprzemystowych (w tym
bizuterii diamentowej) z Rosji. Bedzie on wdrazany stopniowo. Od 1 stycznia 2024 r.
obejmie wwéz bezposredni, natomiast od 1 marca do 1 wrzesnia 2024 r. — takze
posredni przywdz rosyjskich diamentéw cietych czy polerowanych z panstw trzecich. W
tym samym okresie ma zosta¢ uruchomiony mechanizm identyfikacji tego mineratu, co
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ma uniemozliwi¢ obchodzenie sankcji. Wprowadzenie zakazu importu diamentéw przez
UE jest skoordynowane z pozostatymi panstwami G7. tgczng wartos¢ tych mineratéw
sprowadzanych przez kraje G7 szacuje sie na 3,6—-4,6 mld dolaréw rocznie, z czego ok.
1,2 mld przypada na UE.

e Rozszerzono liste towarow objetych zakazem importu z Rosji do UE, w tym o druty
miedziane i aluminiowe, folie czy rury oraz skroplony gaz petrochemiczny (LPG). taczng
wartos¢ importu tych produktéw oszacowano na ok. 2,2 mld euro rocznie. Zarazem
wprowadzono zwolnienia i okresy przejsciowe ograniczajgce stosowanie tej restrykc;ji.
Przyktadowo zakaz importu LPG zacznie obowigzywac po 12 miesigcach.

e Rada wycofata sie z czesci ograniczen importowych dotyczacych rzeczy osobistych
wwozonych z Rosji do UE, takich jak srodki higieny czy ubrania. Zezwolita ponadto na
wjazd na terytorium Unii samochodéw posiadajgcych rejestracje dyplomatyczne.
Panstwa cztonkowskie mogg rowniez pozwoli¢ obywatelom UE na wwoz ich prywatnych
aut z Ros;ji (pod warunkiem ze nie sg one przeznaczone na sprzedaz).

e Ustanowiono obowigzek wprowadzenia przez podmioty z UE do kontraktéw
eksportowych dotyczgcych towaréw wrazliwych (gtéwnie wykorzystywanych przez
sektor zbrojeniowy) klauzuli zakazujacej ich reeksportu do FR (no Russia clause).

e Przyjeto rozwigzania majgce przeciwdziata¢ obchodzeniu wczesniej wprowadzonych
sankcji. W tym celu rozszerzono liste towarow i technologii podwéjnego zastosowania
eksportowanych z UE, ktére nie mogg by¢ przewozone tranzytem przez Rosje. Ponadto
obowigzujgcy zakaz $wiadczenia ustug uzupetniono o zakaz dostarczania
oprogramowania do zarzadzania przedsiebiorstwem oraz do projektowania
przemystowego i produkcji przemystowej. Dodatkowo ustanowiono obowigzek
powiadamiania stosownych organéw o transferach s$rodkéw poza UE przez te
zarejestrowane w Unii podmioty, ktére sg wtasnoscig lub wspoétwtasnoscig rosyjskich
obywateli lub spétek.

e Zaostrzenie zasad wdrazania mechanizmu limitu cenowego (price cap) umozliwiajgcego
eksport rosyjskiej ropy i paliw drogg morska do krajéw trzecich z wykorzystaniem ustug
(przewozu, ubezpieczenia, asysty technicznej czy finansowej) firm zachodnich tylko
woéwczas, gdy sg one sprzedawane ponizej ceny ustalonej przez panstwa G7 (dla ropy to
60 dolaréw za barytke). Po pierwsze, nabywcy rosyjskiej ropy i produktéw
ropopochodnych majg obowigzek dostarczy¢ zachodnim ustugodawcom szczegotowe
informacje dotyczgce nie tylko ich ceny, lecz takze kosztéw dodatkowych, tj. frachtu i
ubezpieczenia w catym tfancuchu dostaw. Po drugie, Rada zapowiedziata ulepszenie
systemu wymiany informacji pomiedzy KE a panstwami cztonkowskimi w celu
identyfikacji podmiotéw zaangazowanych w tamanie restrykcji poprzez ukrywanie
pochodzenia tadunku, przetadunek surowca ,burta w burte” badZz manipulacje
transponderami. Po trzecie, wprowadzono tez restrykcje dotyczgce obrotu tankowcami,
zakazujgce zbytu unijnych zbiornikowcédw osobom fizycznym badz prawnym z FR.
Ponadto podmioty sprzedajgce tankowce do krajow trzecich zobowigzano do
poinformowania o transakcji odpowiednich organow panstw cztonkowskich. Nakaz ten
ma moc wsteczng, tj. obejmuje okres od 5 grudnia 2022 do 19 grudnia 2023 r.
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e Sankcjami indywidualnymi objeto kolejne 60 oséb fizycznych z Rosji i Biatorusi, przede
wszystkim zwigzanych z sektorem zbrojeniowym tych panstw lub zaangazowanych w
wojne na Ukrainie, w tym Borisa Obnosowa — dyrektora Korporacji Taktyczne Uzbrojenie
Rakietowe, przedstawicieli administracji panstwowej i regionalnej, w tym Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, oraz syna bylego prezydenta FR Dmitrija Miedwiediewa — llje.
Restrykcje natozono réwniez na 85 podmiotdw prawnych, w tym na propagandowe
kanaty telewizyjne Cargrad (jego twdrcg jest Konstantin Matofiejew) i Spas (nalezy do
Cerkwi prawostawnej), a takze na Federalng Stuzbe Monitoringu Finansowego
(Rosfinmonitoring) oraz prywatng firme wojskowa Redut (szerzej zob. Rozporzadzenie
Rady (UE) 2023/2878).
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