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UE otwiera rozmowy akcesyjne z Ukraing i Motdawia

Krzysztof Nieczypor, Marta Szpala

14 grudnia podczas szczytu panstw Unii Europejskiej w Brukseli podjeto decyzje o
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawig, a takze o przyznaniu Gruzji
statusu kraju kandydujgcego. Pomimo grozby weta Wegry ostatecznie wstrzymaty sie od
gtosu (premier Viktor Orban opuscit sale obrad podczas gtosowania). Jednoczesnie ze
wzgledu na sprzeciw Budapesztu nie zdecydowano o dokonaniu rewizji wieloletnich ram
finansowych, ktérej gtdéwnym elementem miato by¢ przyznanie Ukrainie pomocy w
wysokosci 50 mld euro. Rada Europejska ma powréci¢ do tej kwestii na poczatku
przysztego roku.

W opublikowanych przez Rade konkluzjach ze spotkania podkreslono, ze przyjecie ram
negocjacyjnych z Ukraing i Motdawig — zwotanie pierwszej konferencji miedzyrzadowej
(IGC) formalnie otwierajgcej negocjacje — bedzie zaleze¢ od spetnienia przez Kijow i
Kiszyniow wszystkich warunkéw sformutowanych przez Komisje Europejska (KE). Raport KE
w tej sprawie spodziewany jest w marcu 2024 r. Rada nie okreslita konkretnego terminu,
kiedy bedzie ona rozpatrywana.

Komentarz

e Powziete na szczycie postanowienia potwierdzajg wole panstw UE o strategicznym
podejsciu do integracji europejskiej Ukrainy, Gruzji i Motdawii. Zdecydowana postawa
wiekszosci krajow w tej sprawie pozwolita przetamac wegierskg grozbe weta i szybko
podjaé decyzje. Dzien wczesniej KE odblokowata Wegrom czes¢ zamrozonych srodkow
(10,2 mld euro z Funduszu Spéjnosci). Mozna sie jednak spodziewaé, ze przy
rozstrzyganiu kolejnych kwestii dotyczgcych Ukrainy Budapeszt bedzie sie starat
negocjowac¢ dalsze ustepstwa, obejmujgce np. wyptacenie reszty pieniedzy z
zablokowanej puli (ok. 20 mld euro).

e Nastepnym krokiem bedzie przyjecie ram negocjacyjnych z Ukraing i Motdawia, co
réowniez wymaga jednomysinosci i poprzedzi pierwszg IGC, na ktérej rozpoczng sie
negocjacje i zainicjowanie procesu screeningu (przegladu regulacji wewnetrznych pod
katem ich zgodnosci z prawodawstwem unijnym). Jednoczesnie kwestia integracji
zostata bardzo mocno powigzana z wewnetrzng reforma UE, co jest uktonem w kierunku
takich panstw jak Niemcy i Francja. Na szczycie w czerwcu 2024 r. ma zostaé przyjeta
tzw. mapa drogowa ustalajgca kierunek dziatan w tej sprawie. Mozna sie spodziewac, ze
oba procesy bedg przebiegaty rownolegle. Do czerwca panstwa UE majg uzgodnic
gtéwne obszary i priorytety w zakresie dostosowania Unii do przyjecia nowych cztonkéw.
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e Zgoda na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawig to zwienczenie
pottorarocznego procesu wdrazania reform wskazanych w raporcie KE w czerwcu 2022
r. oraz okresowych ocenach postepéw w tym zakresie (zob. Szklanka do pofowy pusta.
Ocena realizacji rekomendacji UE przez Ukraine i Motdawie). Kijow zdotat wypetni¢
zdecydowang wiekszos$¢ sposrod siedmiu rekomendacji wskazanych przez Komisje (w
tym reformy procedury wyboru sedzidw Sadu Najwyzszego, organéw witadzy
sgdowniczej oraz instytucji powotanych do walki z korupcja, przepisow dotyczacych
przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy, prawa medialnego, ustaw o deoligarchizacji
oraz mniejszosciach narodowych). Istotng cze$é reform ukrainskie wtadze zdotaty
przeprowadzi¢ w ostatnich dniach przed szczytem w Brukseli, zwlekaty bowiem ze
spetnieniem najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyjnych politycznie warunkéw (zob.
Ukraina: kolejna zmiana przepiséw o mniejszosciach narodowych). Pozostata do
zrealizowania rekomendacja odnoszgca sie do prawnego uregulowania dziatalnosci
lobbingowej nie powinna napotkaé wiekszych probleméw (stosowny projekt ustawy
zarejestrowano juz w Radzie Najwyzszej).

e Podobnie jest w przypadku Motdawii, ktéra zdotata wypetni¢ szes¢ z dziewieciu
warunkéw postawionych przez KE oraz dokonaé¢ wyraznych postepow w pozostatych
trzech — najtrudniejszych — obszarach (ij. reformie wymiaru sprawiedliwosci, walce z
korupcjg oraz deoligarchizacji). Z tego wzgledu mozna sie spodziewaé, ze ocena KE
dotyczgca spetnienia  wszystkich wymogdéw, ktéra zostanie opublikowana
najprawdopodobniej w marcu 2024 r., bedzie pozytywna i pozwoli na formalne
przygotowanie ram negocjacyjnych oraz rozpoczecie rozméw w sprawie cztonkostwa
Ukrainy i Motdawii w UE wiosng przysztego roku.

e Zablokowanie przez Wegry decyzji o pomocy dla Ukrainy stanowi powazne wyzwanie dla
Kijowa. Instrument Ukraine Facility przewiduje wydzielenie dla niej 50 mld euro w latach
2024-2027, z czego 18 mld miataby ona otrzymac¢ juz w nadchodzgcym roku. Biorgc pod
uwage ogromny deficyt w przysztorocznym budzecie ukrainskim, przekraczajgcy 40 mld
dolaréw, wsparcie unijne ma dlan kluczowe znaczenie, szczegdlnie w kontekscie
przedtuzajgcego sie impasu w amerykanskim Kongresie w sprawie pakietu pomocowego
dla Ukrainy w wysokosci 60 mld dolaréw. Liderzy UE wrécg do negocjacji na temat
wsparcia najprawdopodobniej w styczniu. Rozwazane jest tez ominiecie wegierskiego
weta poprzez przyznanie Kijowowi pomocy finansowej poza unijnym budzetem, na bazie
wspotpracy miedzyrzgdowej 26 panstw cztonkowskich.
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