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Powstrzymacé wietnamski zwrot. Xi Jinping w Hanoi

Michat Bogusz

Podréz Xi Jinpinga do Wietnamu miata powstrzymac lub chociaz opézni¢ dwa niekorzystne
dla Pekinu kroki polityki zagranicznej Hanoi: zblizenie strategiczne z Waszyngtonem i
porozumienie z Manilg dotyczgce Morza Potudniowochinskiego. Ze swej strony Chiny moga
zaoferowac¢ Wietnamowi wspotprace gospodarczg, ale nie wydaje sie, aby byty zdolne do
zawarcia kompromisu w kluczowych dla niego kwestiach strategicznych: sporéw
terytorialnych oraz polityki hydrologicznej Mekongu. Dlatego tez Pekin wcigz wywiera presje
militarng na Hanoi, ktére pragnie jednak unikngé roli ,panstwa frontowego” w rywalizacji
chinsko-amerykanskiej.

Xi Jinping przybyt do Hanoi 12 grudnia z dwudniowg wizytg partyjno-panstwowg. Cecha
charakterystyczng relacji chinsko-wietnamskich jest dwutorowos¢. Stosunki rozwijane sg na
ptaszczyznie miedzypartyjnej — kontaktéw Komunistycznej Partii Chin (KPCh) z
Komunistyczng Partia Wietnamu (KPW) - i miedzypanstwowej przy zachowaniu
pierwszenstwa tej pierwszej. Z powodu dwoistosci wizyty pierwszego dnia Xi Jinping jako
sekretarz generalny KPCh spotkat sie z Nguyen Phu Trongiem, swoim odpowiednikiem z
KPW, a drugiego wroli przewodniczgcego ChRL - z resztg najwyzszych wietnamskich
przywédcow, w tym prezydentem Vo Van Thuongiem, premierem Pham Minh Chinhem i
przewodniczagcym Zgromadzenia Narodowego Vuong Dinh Huem. Mimo podobienstw
systemowych obu panstw typu leninowskiego i ich wspolnoty ideologicznej — mieszaniny
marksizmu z nacjonalizmem w formie specyficznej dla ruchéw narodowowyzwolefnczych -
stosunki miedzy Chinskag Republikg Ludowa (ChRL) a Socjalistyczng Republikg Wietnamu
(SRW) sg determinowane przez sprzeczne interesy narodowe.

Pierwsza od szesciu lat podréz Xi Jinpinga do Wiethamu ma miejsce zaledwie trzy miesigce
po wizycie prezydenta USA Joego Bidena w Hanoi we wrzesniu, a nastepnie wietnamskich
wtadz w Waszyngtonie. Zgodnie z doniesieniami medialnymi chinski przywddca pierwotnie
miat rozwazaé przyjazd do Wiethnamu na trzy dni przed Bidenem, ale na drodze stanety
przedtuzajgce sie negocjacje z SRW dotyczgce wzmocnienia wzajemnych stosunkéw. ChRL
miata upiera¢ sie przy formule ,wspdlnego przeznaczenia”, nawigzujgcej do szeregu
chinskich inicjatyw miedzynarodowych. SRW sie sprzeciwiata, ale raczej z powodéw
taktycznych, aby odwlec wizyte w czasie, i ostatecznie zgodzita sie na zmiane. Presja
Pekinu wynikata z podniesienia relacji wiethamsko-amerykanskich do rangi
,kompleksowego partnerstwa strategicznego” i analogicznej zmiany dotyczgcej stosunkéw
z Japonia. Planuje sie réwniez zmiane rangi relacji z Australia.

Zabiegi o zblizenie z Hanoi obydwu rywalizujgcych stron to dowdd na wzrost znaczenia
strategicznego i gospodarczego Wietnamu. Dlatego zaciesnianie wiezi SRW z USA i ich
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sojusznikami spotyka sie z niezadowoleniem ChRL. Formalna zmiana nazewnictwa w
stosunkach Wietnamu i Chin nie zmieni realiéw politycznych, w ktérych — mimo krétko- i
srednioterminowych wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych - strony dzielg spory
terytorialne i dtugoterminowe interesy strategiczne. Zaréwno szczegélne celebrowanie
wizyty Xi Jinpinga przez gospodarzy, jak i narracja chinskiej propagandy o ,wspdlnej
przysztosci” obydwu panstw tylko ukrywajg narastajgce sprzecznosci.

W czasie wizyty podpisano 36 dokumentéw dotyczgcych wspétpracy dwustronnej w wielu
obszarach, w tym kwarantanny i inspekcji, wspotpracy rozwojowej, gospodarki cyfrowej,
zielonego rozwoju, transportu, kooperacji regionalnej, obrony, egzekwowania prawa i
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa oraz wspoétpracy morskiej. Jednak 19 z nich to tylko
protokoty ustalen lub memoranda, ktére dopiero otwierajg negocjacje, a trzy odnoszg sie do
stosunkéw miedzy ,bratnimi” partiami komunistycznymi. Pozostate to:

e porozumienie w sprawie pogtebienia wspotpracy miedzy ministerstwami spraw
zagranicznych,

e umowa o przekazywaniu skazanych do kraju pochodzenia w celu odbywania kary,
e umowa o zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci,

e umowa w sprawie wspolnej budowy mostu na Rzece Czerwonej, tgczgcego obszar
przygraniczny Bat Xat w wietnamskiej prowincji Lao Cai i obszar przygraniczny Basa w
chinskiej prowincji Junnan i towarzyszacy jej protokot dotyczacy uproszczenia w tym
celu procedur migracyjnych dla personelu, srodkéw transportu, sprzetu budowlanego i
materiatéw budowlanych na miedzynarodowym przejsciu granicznym Lao Cai—Hekou,

e umowa o wspotpracy w zakresie poszukiwania i ratownictwa morskiego,
e program wspotpracy na lata 2024-2025 miedzy resortami sprawiedliwosci,

e umowa o wspotpracy miedzy Komitetem do spraw Mniejszosci Etnicznych Wietnamu a
Panstwowg Komisjg do spraw Etnicznych Chin,

e protokét w sprawie wymogow dotyczacych kwarantanny arbuzéw eksportowanych z
Wietnamu do Chin,

e umowa o wspotpracy miedzy Radiem ,Gtos Wietnamu” a Chiriskg Grupg Medialng (CMG).

Istotne dla wspétpracy gospodarczej — obok budowy mostu na Rzece Czerwonej — jest
podpisanie planu dziatania na lata 2023-2026 w sprawie wdrozenia protokotu ustalen
miedzy Ministerstwem Przemystu i Handlu Wietnamu a rzgdem ludowym chinskiej prowincji
Junnan dotyczgcego =zaciesSnienia kooperacji gospodarczej i handlowej. Jedyne
porozumienie odpowiadajgce na rosngce napiecia miedzy oboma panstwami skutkuje
ustanowieniem gorgcej linii przyjmujgcej informacje o nieoczekiwanych incydentach
wynikajgcych z dziatalnosci potowowej na morzu. Strona chinnska podkresla tez na kazdym
kroku wage Inicjatywy Pasa i Szlaku w relacjach gospodarczych, ale jedyny projekt w
Wietnamie, ktory otrzymat pozyczki w jej ramach, to jak dotgd metro w Hanoi. Nawet w tym
wypadku strona wietnamska unika otwartego wigzania inwestycji z Pasem i Szlakiem, co
jest podyktowane silnymi antychinskimi nastrojami w spoteczenstwie. Dlatego podpisanie
planu wspotpracy w zakresie promowania tgcznosci miedzy dwustronnym chinsko-
wietnamskim porozumieniem ,Dwa korytarze, jeden pas” a globalng chifska Inicjatywa
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Pasa i Szlaku stanowi wyrazne ustepstwo Hanoi.
Gospodarczy wymiar relacji

Z przeciekdw do mediow mozna wywnioskowac, ze delegacje obydwu stron oméwity takze
projekt rozbudowy potaczen kolejowych miedzy Chinami a pétnocnym Wietnamem. SRW
chciataby zwiekszy¢ eksport do ChRL, zwtaszcza produktéw rolnych, a Pekin pragnie
zwigzac ze sobg Hanoi gospodarczo poprzez integracje pétnocnych regionéw Wietnamu z
tancuchami dostaw w potudniowych Chinach. Objecie inwestycji parasolem Inicjatywy Pasa
i Szlaku ma tez wazny wymiar propagandowy dla Xi Jinpinga. Wietnam jest jednak
gospodarczym beneficjentem napie¢ miedzy ChRL a USA. W efekcie wiele firm, w tym
chinskich, przeniosto tam catos¢ lub czes¢ produkcji, a w tym roku proces ten tylko nabrat
dynamiki. Z tej perspektywy zwiekszenie liczby potgczen niesie nie tylko pozytywne
konsekwencje - wprawdzie z jednej strony utatwitoby import komponentéw z Chin
montowanych w Wietnamie i zapewnit mu dorazne korzysci, lecz z drugiej pogtebitoby
uzaleznienie gospodarcze SRW od ChRL. Dlatego mozna uzna¢, ze pomimo formalnego
entuzjazmu strony wietnamskiej na poziomie praktycznym bedzie ona dziata¢ ostroznie.

Podobnie jest w przypadku wspotpracy telekomunikacyjnej. Pekin dazy do wigczenia
Wietnamu do Cyfrowego Jedwabnego Szlaku i zwiekszeniu udziatu chinskich firm w
infrastrukturze komunikacji elektronicznej, budowie sieci 5G czy ktadzeniu podmorskich
kabli swiattowodowych. Z punktu widzenia Hanoi nie tylko zagrozitoby to bezpieczenstwu
narodowemu, lecz takze grozitoby wytgczeniem SRW z zachodniego ,0biegu” cyfrowego, co
utrudni integracje tamtejszej gospodarki z Zachodem. W agendzie rozméw miata sie
réwniez znalez¢ kooperacja w zakresie wydobycia i rafinacji metali ziem rzadkich i innych
mineratéw niezbednych we wspotczesnym przemysle. ChRL priorytetyzuje zwtaszcza te
wykorzystywane do produkcji akumulatoréw do samochodéw elektrycznych oraz paneli
stonecznych i innych Zzrodet energii odnawialnej. Celem Pekinu jest zdominowanie
Swiatowego tancucha dostaw w tym sektorze, a Wietham posiada jedne z najwiekszych
rozpoznanych zt6z metali ziem rzadkich.

Chinsko-wietnamskie obszary sporne

O relacjach SRW i ChRL decydujg jednak w gtéwnej mierze spory terytorialne i rywalizacja
regionalna. Chiny zgtaszajg roszczenia do wiekszosci Morza Potudniowochifskiego (zob.
Dziewie¢ kresek. Roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochiriskim), w tym obszaréw, ktére
obejmuje wietnamska wytgczna strefa ekonomiczna (exclusive economic zone, EEZ),

mozliwa do wyznaczenia na podstawie Konwencji ONZ o prawie morza (UNCLOS). W 1974
r. zajety sita Wyspy Paracelskie, przed zjednoczeniem Wietnamu znajdujgce sie pod
administracjg Republiki Wietnamu, oraz okupujg kilka obszaréw ladowych na Morzu
Potudniowochinskim, do ktérych pretensje zgtasza SRW. Co prawda do ostatnich walk
miedzy stronami doszto w 1988 r., ale chinska straz wybrzeza regularnie szykanuje
wietnamskich rybakéw, takze w wietnamskiej EEZ. W 2017 r. Wtadze ChRL zmusity SRW
grozba operacji militarnej do cofniecia koncesji wydobywczej hiszpanskiej firmie Repsol,
poszukujgcej pod dnem morskim zt6z gazu ziemnego i ropy. Od tamtej pory Hanoi nie moze
znalez¢ inwestora do projektéw eksploatacji mineratow w swojej EEZ. Na sztucznie
zbudowanych wyspach Pekin rozmiescit systemy obrony przeciwlotniczej i baterie pociskéw
rakietowych obejmujgce zasiegiem wiekszos¢ terytorium Wietnamu. W tym kontekscie
wystanie do bazy morskiej Ream w Kambodzy (niecate 60 mil morskich od wietnamskich

“# OSW | Analizy OSW | 14.12.2023 3


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2020-07-29/dziewiec-kresek

granic), gdzie Chiny modernizujg instalacje i nadbrzeza, grupy okretéw na kilka dni przed
podréza Xi Jinpinga do Hanoi odczytuje sie jako element dalszej presji militarne;.

Spér terytorialny ChRL z SRW (ale tez pozostatymi panstwami nadbrzeznymi) na Morzu
Potudniowochinskim wydaje sie niemozliwy do rozwigzania, poniewaz dotyka nie tylko
zywotnych intereséw ekonomicznych, lecz takze kwestii suwerennosci terytorialnej. Pekin
musiatby uznaé wiethamska EEZ, lecz to podkopatoby pretensje ChRL do pozostatych
czesci tego akwenu i zagrozito legitymizacji wewnetrznej chinskich komunistow.
Nacjonalizm stanowi istotny element krajowej narracji politycznej zaréwno dla KPCh, jak i
KPW. W tej sytuacji celem wizyty Xi Jinpinga jest réwniez powstrzymanie zawarcia
porozumien rozgraniczajgcych EEZ Wietnamu i Filipin, stanowigcych jeden z celow polityki
zagranicznej prezydenta Filipin Ferdinanda Marcosa Jr. Rozwigzanie sporu terytorialnego
tych dwoch panstw, zgtaszajgcych najwieksze wykluczajgce sie nawzajem roszczenia w
regionie, w oparciu o UNCLOS, doprowadzitoby prawdopodobnie do uznania konwencji ONZ
za podstawe delimitacji stref przez pozostate strony sporu — poza Pekinem. W takiej
sytuacji ChRL musiatyby sie skonfrontowa¢ z jednolitym frontem pozostatych panstw
nadbrzeznych.

Od 1993 r. Chiny zbudowaly sze$¢ zap6r w gornym dorzeczu Mekongu, dzieki czemu
uzyskaty mozliwos¢ kontroli polityki hydrologicznej w zasadzie na catej jego dtugosci.
Zmiany w przeptywie wody, o ktérych decydujg one jednostronnie, oddziatujg na cata
gospodarke panstw w srodkowym i dolnym biegu rzeki: Mjanmy, Laosu, Tajlandii, Kambodzy
i Wietnamu. Generalnie dziatania strony chiniskiej sg obecnie podyktowane potrzebami
zwigzanymi z wytwarzaniem energii elektrycznej, a nie koniecznoscig utrzymania
zrownowazonej polityki hydrologicznej na catej dtugosci rzeki, co nakazywatoby zmniejszac
przeptywy w porze deszczowej i zwiekszaé w suchej. Poczynania ChRL w wyjagtkowy sposoéb
dotykajg SRW, poniewaz wieksze zmiany przeptywu wody niz wynikajgce z naturalnego
cyklu pér roku zwiekszajg zasolenie delty Mekongu i negatywnie wptywajg na produkcje
rolng regionu kluczowego dla krajowego rolnictwa. Zagraza to samowystarczalnosci
zywnosciowej Wietnamu. Rosng tez obawy, ze w przysztosci Pekin moze wykorzystywac
kontrole przeptywdw do nacisku politycznego. Do tego dochodzg plany przekierowania
czesci wod z gérnego biegu rzeki w pétnocno-wschodnie rejony Chin.

Perspektywy

Pogtebiajgca sie rywalizacja chinsko-amerykanska stanowi dla SRW szanse, ale tez
zwieksza zagrozenia. Wietnam, ktory po upadku ZSRR pozostat na arenie miedzynarodowej
osamotniony, a bez wsparcia Moskwy utracit na rzecz Chin wptywy w Laosie i Kambodzy,
musi opiera¢ sie ich rosngcej presji militarnej i gospodarczej. Otrzymuje silne wsparcie
polityczne i wymierng pomoc wojskowa w réznej formie od Stanéw Zjednoczonych, Japonii,
Indii czy Australii. Od normalizacji stosunkéw dyplomatycznych w 1995 r. kazdy kolejny
prezydent USA odwiedzit Hanoi przynajmniej raz, podkreslajgc znaczenie Wietnamu dla
utrzymania przez Waszyngton pozycji w Azji Wschodniej. Korzysta na tym rowniez
gospodarka — w Wietnamie powstajg coraz to nowe inwestycje amerykanskich i
miedzynarodowych koncernéw.

Roéwnoczesnie przywodcy SRW obawiajg sie, ze kraj ten stanie sie pafnstwem frontowym -
zaréwno w sensie politycznym, jak i militarnym. Dla Wietnamu, ktéry w 1979 r. stoczyt wojne
graniczng z Chinami, moze to stanowi¢ zagrozenie egzystencjalne. Ostroznos¢ w zblizeniu z
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USA nakazuje nie tylko reakcja Pekinu, lecz takze zmiennos¢ polityki zagranicznej
Waszyngtonu, wynikajgca z polaryzacji wewnetrznej. Hanoi doswiadczyto tego w 2017 r,,
kiedy prezydent Donald Trump nie wspart Wietnamu, ktory znajdowat sie pod presjg Chin na
odebranie koncesji Repsolowi. Z tych powoddéw wiethamscy komunisci nie chcag otwarcie
antagonizowac ,bratniej” KPCh i bedg kontynuowali polityke zblizenia z Zachodem, ale
jednoczesnie postarajg sie uspakaja¢ Pekin poprzez pewne ustepstwa w sprawach
gospodarczych lub prestizowych. ChRL bedzie natomiast probowata op6znia¢ wietnamski
zwrot strategiczny ku Zachodowi.
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