Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  14.12.2023 www.osw.waw.pl

Niemcy: koniec kryzysu budzetowego

Sebastian Ptéciennik

Blisko miesigc zajeto koalicji rzadzacej uzgodnienie stanowiska w sprawie dostosowania
planéw finansowych na rok 2024 do wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK).
Sedziowie zakwestionowali w nim przesuniecie w budzecie z 2021 r. 60 mild euro
niewykorzystanych srodkéw na walke z kryzysem covidowym do kasy Funduszu Klimatu i
Transformacji (KTF; zob. Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzagdowi 60 mld euro na
transformacje). Dziatanie rzadu Trybunat uznat za omijanie konstytucyjnego hamulca dtugu.

Kluczowym elementem kompromisu konczacego kryzys polityczny wywotany wyrokiem FTK
jest deklaracja rzadu, ze w 2024 r. nie planuje on wprowadzenia ,stanu nadzwyczajnego”,
ktory pozwolitby na zawieszenie hamulca dtugu. Oznacza to, ze przysztoroczny budzet musi
sie zmiesci¢ w zaplanowanym wczesniej limicie 16,6 mld euro zadtuzenia netto. Koalicja
rzgdzaca zostawita sobie jednak dwie furtki. Pierwszg jest zapowiedz zbadania, czy nie
bedg niezbedne nadzwyczajne wydatki — a tym samym zawieszenie hamulca — na rzecz
odbudowy doliny rzeki Ahr zniszczonej przez powodz w 2021 r. Druga ewentualnos¢ to
koniecznos¢ zwiekszenia pomocy dla Ukrainy, zwtaszcza w sytuacji, gdy ,inne panstwa
ograniczytyby swoje wsparcie”.

Generalne zatozenie o przestrzeganiu hamulca ditugu oznacza, ze nieodzowna bedzie
redukcja wydatkow budzetowych. Fundusz KTF zostanie zmniejszony w 2024 r. o 12 mld
euro, zas tagcznie do 2027 r. — 0 45 mld euro. Nie oznacza to, ze przyjete dla KTF cele maja
zostaé porzucone. Przyktadowo finansowanie modernizacji infrastruktury kolejowej
zostanie pokryte ze sprzedazy czesci udziatow, ktére panstwo posiada w takich firmach jak
Deutsche Telekom czy Deutsche Post. Ponadto fundusz wcigz bedzie dysponowat kwotg
ok. 160 mld euro na lata 2024-2027.

Restrykcje finansowe obejmg takze pozycje nazwane ,subwencjami szkodliwymi dla
klimatu” (3 mld euro). W praktyce oznacza to np. likwidacje zwolnienia z akcyzy paliwa
lotniczego stosowanego w przewozach krajowych oraz ulgi podatkowej na olej napedowy
uzywany w gospodarstwach rolnych. Pojawity sie tez zapowiedzi cie¢ w wydatkach
socjalnych na tgczng kwote 1,5 mld euro. Majg one polega¢ m.in. na wprowadzaniu
obostrzen dla bezrobotnych uchylajgcych sie od pracy, skresleniu dodatku szkoleniowego
dla beneficjentéw zasitku obywatelskiego (Biirgergeld) oraz zwiekszeniu efektywnosci

posrednictwa. Redukcje dotkng réwniez obszar polityki klimatycznej. Rzad przyspieszy
wycofanie doptat do zakupu aut elektrycznych, z mniejszym wsparciem musi tez pogodzi¢
sie branza fotowoltaiczna. Rzad musiat takze zrezygnowac¢ z planowanego na 2024 r.
dofinansowania obstugi sieci elektroenergetycznej w wysokosci 5,5 mld euro. Bez tej dotacji
dwukrotnie wzrosnie w przysztym roku ponoszona przez odbiorcéw pradu optata
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przesytowa (z 3,12 do 6,43 centa/kWh).

Plan finansowy rzadu przewiduje nie tylko oszczednosci, lecz takze nowe zrédta
przychodow. Zapowiedziano podwyzszenie optaty za emisje CO2 w krajowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji dla sektoréw transportu i uzytkowania budynkéw z 30 euro
za tone CO2 obecnie do 45 euro od 2024 r. (wczesniej planowano wzrost stawki do 40
euro). Wedtug koalicji nie jest to jednak zaostrzenie kursu, lecz powrét na $ciezke
podnoszenia optat zaplanowang jeszcze przez rzad Angeli Merkel.

Porozumienie w ramach koalicji pozwala na rozpoczecie procedury uchwalania budzetu.
Wprawdzie kalendarz obrad Bundestagu i Bundesratu nie przewiduje juz gtosowan w tym
roku, lecz mozliwe jest podjecie odpowiednich decyzji przez komisje budzetowa
Bundestagu jeszcze przed przerwg swigteczng. Uchwaty obydwu izb parlamentu zostatyby
przegtosowane w styczniu. Do tego czasu rzad bedzie funkcjonowa¢ na podstawie
prowizorium budzetowego.

Komentarz

e Wyjscie z politycznego impasu po ogtoszeniu wyroku FTK decydowato o by¢ albo nie by¢
koalicji SPD-Zieloni-FDP. Kryzys budzetowy obnizyt i tak juz niskie notowania rzadu
oraz jego liderow. W nietaske wyborcow popadt zwtaszcza kanclerz Olaf Scholz, ktéry
wedtug ostatniego badania DeutschlandTrend moze liczy¢ na zaledwie 20% pozytywnych
ocen. W sytuacji przedtuzania sie kryzysu i niemocy rzgdzgcych realna stawata sie nawet
wizja przedterminowych wyboréw. Porozumienie daje koalicji mozliwos¢ nowego
otwarcia i przekierowania uwagi spoteczenstwa na jej flagowe projekty, np. ,ustawe o
szansach gospodarczych” (Wachstumschancengesetz), ktéra ma wyprowadzi¢ Niemcy z
recesji. Koniec kryzysu budzetowego wzmacnia takze pozycje rzadu na forum UE tuz
przed rozpoczynajgcymi sie obradami Rady Europejskiej, w trakcie ktorej zostanag
poruszone m.in. kwestie dotyczgce reform regut fiskalnych.

e Z porozumienia koalicyjnego wynika, ze Fundusz Klimatu i Transformacji réwniez w
kolejnych latach pozostanie waznym wehikutem finansowym dla wydatkéw na szeroko
pojetag transformacje energetyczng. Wigzace sie z uszczupleniem budzetu KTF ciecia nie
obejma istotnych z perspektywy niemieckiego przemystu przedsiewzie¢ zwigzanych z
dekarbonizacjg proceséw przemystowych (np. w hutnictwie), przechodzeniem na
technologie wodorowe czy wymiang zrédet ciepta. Podtrzymano takze decyzje dotyczgce
redukcji od 2024 r. cen energii elektrycznej dla przedsiebiorstw — chodzi o radykalne
obnizenie akcyzy na prad (z 20,5 do 0,5 euro/MWh) oraz przedtuzenie i rozszerzenie
rekompensat posrednich kosztéw emisji CO2 dla przemystu energochtonnego. Nie
zrezygnowano réwniez z planowanych doptat do budowy fabryk poétprzewodnikéw (na
czele z inwestycjami Intela w Magdeburgu oraz TSMC w Dreznie). Niezadowolenie
branzy motoryzacyjnej wywota natomiast szybsze, niz dotychczas zaktadano, wycofanie
dofinansowania zakupu aut elektrycznych.

e Z punktu widzenia miedzynarodowych zobowigzan Berlina kluczowe znaczenie ma
obietnica dalszego wspierania Kijowa. Kanclerz Scholz zapowiedziat przeznaczenie w
przysztorocznym budzecie 8 mld euro na dostawy broni oraz 6 mld euro na pomoc dla
uchodzcow. Istotng wage polityczng ma deklaracja, ze ze wzgledu na Ukraine Niemcy
gotowe sg w 2024 r. zawiesi¢ hamulec dtugu. Minister gospodarki Robert Habeck
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podkreslit, ze jest to sygnat, ktéry ,powinien zosta¢ wtasciwie odczytany przez Putina”.
Wydaje sie jednak, ze adresatem tej deklaracji jest takze administracja USA, ktéra od
miesiecy nie jest w stanie uchwali¢ nowego pakietu pomocy dla Ukrainy.

e Porozumienie pozornie konczy dyskusje o reformie hamulca dtugu (zob. Po wyroku. Drogi
wyjscia z kryzysu fiskalnego w Niemczech). Jednak fakt, ze rzad okreslit dwie mozliwosci
jego zawieszenia i nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow, sprawia, iz w debacie
publicznej wcigz beda pojawiaé sie pomysty zmiany restrykcyjnej regulacji. Wiele
wskazuje na to, ze brak presji czasowej moze otworzyé przestrzen dla porozumienia
rzadu z CDU/CSU w sprawie utworzenia specjalnego budzetu na cele transformac;i
energetycznej i inwestycji infrastrukturalnych (niektérzy eksperci proponujg, by
dysponowat on kwotg nawet 500 mld euro). Wzorem instytucjonalnym dla niego miatby
byé uchwalony w ubiegtym roku i zapisany w konstytucji fundusz wsparcia dla
Bundeswehry.
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