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Unijne zwarcie z Pekinem: szczyt UE-Chiny

Paulina Uznanska

7 grudnia w Pekinie odbyt sie 24. szczyt Unia Europejska—Chiny. Byto to pierwsze od 2019 r.
osobiste spotkanie unijnych liderow — Ursuli von der Leyen i Charles'a Michela - z
przewodniczgcym Xi Jinpingiem i premierem Li Qiangiem. Oczekiwania wzgledem szczytu
byty niskie, gdyz relacje UE-ChRL pogrgzone sg w najwiekszym od dekad kryzysie.
Politycznie UE i Chiny silnie poréznito ekonomiczne i dyplomatyczne wsparcie Pekinu dla
Rosji po jej agresji na Ukraine. Koscig niezgody w sferze gospodarki pozostaje rosngcy
deficyt handlowy UE z ChRL, przekraczajgcy 400 mld euro rocznie, wynikajgcy z nieréwnego
wzajemnego dostepu do rynku i z eksportu chinskich nadwyzek produkcyjnych do Europy.

Redefinicja priorytetéw ekonomicznych Pekinu za rzadéw Xi Jinpinga — z szybkiego wzrostu
PKB na osiaggniecie bezpieczenstwa ekonomicznego - doprowadzita rowniez do
niebezpiecznych z perspektywy UE posunie¢ Chin. Jej obawy budzg wprowadzone przez to
panstwo ograniczenia eksportowe na surowce kluczowe dla rozwoju nowoczesnych
technologii (m.in. w zakresie transformacji energetycznej i w sektorze zbrojeniowym), a
takze subsydia majgce redukowaé zaleznosci od zagranicy, wzmacnia¢ rozbudowe
krajowych zdolnosci technologicznych oraz stopniowo wypiera¢ europejskie
przedsiebiorstwa z rynkéw, na ktérych konkurujg z Chinami. Ponadto pandemia i asertywna
polityka zagraniczna ChRL przyczynity sie do znacznego pogorszenia wizerunku tego kraju
wsrod europejskich spoteczenstw (zob. Views of China). Trendowi temu towarzyszy tez
postrzeganie Unii przez Chinczykéw jako organizacji coraz stabszej. Jako najliczniejsza
globalnie grupa respondentéw uwazajg oni, ze UE rozpadnie sie w ciggu najblizszych 20 lat
(zob. Living in an a la carte world: What European policymakers should learn from global
public opinion).

Strategiczne cele dialogu

Szczyt w Pekinie stanowit pierwszy sprawdzian ,geopolitycznej UE” (geopolitical EU) po
przyjeciu przez wspolnote w czerwcu br. strategii bezpieczenstwa gospodarczego, w ktorej
Komisja Europejska przedstawita kompleksowy plan redukcji zaleznosci gospodarczej od
Chin. Kadencja obecnej Komisji Europejskiej zakonczy sie jesienig 2024 r., tym samym
szczyt byt jedng z ostatnich okazji do podkreslenia asertywnej agendy UE wobec Pekinu,
sformutowanej i wdrazanej przez szefowg KE Ursule von der Leyen. Z perspektywy Brukseli
szczyt odbyt sie rowniez w dogodnym momencie na podejmowanie z Chinami spornych
kwestii, takich jak wsparcie Rosji przez ChRL czy eksport chinskich nadwyzek
produkcyjnych na rynek unijny. Pekin dazy bowiem obecnie do ocieplenia stosunkéw z
Europg w obliczu napietej rywalizacji z USA i coraz wiekszych trudnosci z dostepem do
amerykanskiego rynku. Chinska gospodarka rosnie zas wolniej niz przed pandemia (zob.
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Rozczarowujace odbicie po COVID-19. Chiny na Sciezce dtugotrwatego spowolnienia). ChRL
potrzebuje wiec inwestycji zagranicznych, w tym europejskich, aby zapewni¢ sobie nowy
impet i stworzy¢ miejsca pracy w obliczu wysokiego bezrobocia wsréd mtodych (zob.
Rekordowe bezrobocie wsréd mtodych Chiriczykéw).

Z punktu widzenia Pekinu najwazniejszym celem szczytu stato sie spowolnienie unijnej
agendy de-riskingu (ograniczania zaleznosci od Chin w strategicznych sektorach) oraz
przeciwdziatanie konsolidacji wspotpracy transatlantyckiej, przede wszystkim w zakresie
bezpieczenstwa (w ramach NATO) i nowoczesnych technologii (m.in. w ramach TTC).
Szczyt UE-Chiny miat réwniez potwierdzi¢, ze w obliczu niepewnosci wynikajgcych z
nadchodzacego roku wyborczego w Stanach Zjednoczonych, UE i na Tajwanie polityka
Europy wobec ChRL pozostanie przewidywalna. Wielomiesieczne przygotowania do niego -
poprzedzone trzema dialogami wysokiego szczebla i wizytami oSmiu unijnych komisarzy w
Chinach — uzmystowity Pekinowi, ze lista oczekiwan gospodarczych UE jest bardzo dtuga, a
na poziomie politycznym jego relacje z Rosjg beda silnie oddziatywaty na ksztatt dalszej
wspotpracy z Europg. Komisarze podnosili kwestie barier rynkowych dla europejskich
przedsiebiorstw, polityki przemystowej doprowadzajgcej do nadwyzek produkcyjnych,
subsydiowania eksportu, dyskryminujgcych przepisbw w zakresie transgranicznego
przeptywu danych czy niewystarczajgcego zaangazowania wtadz w Pekinie w ograniczenie
emisji metanu i zwiekszanie zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej. Stad sygnaty
wysytane przez Chiny tuz przed szczytem - umozliwienie wjazdu bezwizowego do ChRL
obywatelom pieciu panstw UE (Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii i Hiszpanii) oraz zniesienie
presji gospodarczej na Litwe — miaty pokaza¢ wole dialogu w obliczu licznych kwestii
spornych.

Rezultaty rozmow

W dziedzinie gospodarki gtownym przestaniem Unii wobec Chin byta koniecznosc¢
zbilansowania wzajemnych relacji handlowych, a takze determinacja do ochrony
europejskiego rynku przed gwattownie rosngcym eksportem z ChRL. Z perspektywy UE
szczegodlne znaczenie majg w tym kontekscie chinskie nadwyzki produkciji, ktére w obliczu
spowolnienia gospodarki Chin i ostabienia tamtejszej konsumpcji kierowane bedg na rynki
zagraniczne, przede wszystkim unijny, ktéry wcigz pozostaje asymetrycznie otwarty na
produkty z ChRL. Strategia obronng UE moga staé¢ sie dodatkowe cta, szczegdlnie w
zakresie zielonych technologii — obecnie prowadzi ona postepowania antysubsydyjne, m.in.
dotyczace samochodéw elektrycznych, oraz rozwaza kolejne dochodzenia w obszarach
kluczowych dla transformacji energetycznej, jak fotowoltaika, technologie energetyki
wiatrowej czy stopy metali. Podczas szczytu zasygnalizowano réwniez, ze gtéwnym
narzedziem zabezpieczenia interesow UE w stosunkach z Chinami nadal bedzie de-risking,
stopniowo juz wdrazany poprzez ochrone rodzimych technologii (zob. Technologiczny de-
risking. Europejska lista technologii krytycznych) i przeciwdziatanie wymuszeniu
ekonomicznemu ze strony panistw trzecich (zob. Prawo do odwetu: unijne narzedzie ochrony
przed szantazem ekonomicznym).

W wymiarze politycznym UE zalezato przede wszystkim na przynagleniu ChRL do

wykorzystania jej wptywu na Rosje, by ta wstrzymata agresje przeciwko Ukrainie. Koscig
niezgody miedzy Unig a Chinami pozostaje kwestia obchodzenia przez -chinskie
przedsiebiorstwa unijnych sankcji poprzez reeksport do rosyjskiej armii wyprodukowanych
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w Europie towaréw podwodjnego zastosowania. Jesli Pekin nie wywrze presji na rodzime
przedsiebiorstwa, by zaprzestaty tej praktyki, prawdopodobnie 13 z nich znajdzie sie na
liscie podmiotéw omijajgcych obostrzenia w kolejnym pakiecie sankcyjnym wobec Ros;ji.
Ponadto wysoko w agendzie rozméw znalazta sie wojna w Gazie — strony zgodzity sie co do
koniecznosci zapewnienia ochrony wszystkich cywilédw i poprawy tragicznej sytuacji
humanitarnej w Gazie, a takze potwierdzity swoje zaangazowanie na rzecz rozwigzania
dwupanstwowego.

Podczas szczytu Pekin dazyt do prezentowania siebie jako pokojowego aktora
poszukujgcego przestrzeni do wspoétpracy z Europg i obrornice wolnego handlu. Xi Jinping
wskazat, ze dla ChRL Unia pozostaje istotnym partnerem we wspotpracy gospodarczej,
przemystowej i naukowo-technologicznej. Podkreslit rowniez podmiotowos¢ UE na arenie
miedzynarodowej i jej kluczowe znaczenie w wielobiegunowym tadzie sSwiatowym. Xi
Jinping miat powiedzie¢, ze Unia ,nie jest niczyim wasalem” — zwyczajowo asertywna
polityka unijna wobec Chin postrzegana jest przez nie jako wynik presji ze strony USA. Pekin
zadeklarowat réwniez istnienie synergii miedzy Inicjatywg Pasa i Szlaku a unijng Global
Gateway, cho¢ Bruksela zachowawczo odnosi sie do wspotpracy z ramach tych dwoch
formatow.

Za przyjazna retoryka nie poszty jednak wigzace deklaracje — w chifnskich dokumentach
opublikowanych po szczycie nie znalazly sie zadne wzmianki o podnoszonych przez Unie
kwestiach drazliwych dla Pekinu, takich jak: udziat chinskich przedsiebiorstw w
obchodzeniu sankcji na Rosje, unijna polityka de-riskingu czy prosba UE dotyczgca zbadania
przyczyn pazdziernikowego uszkodzenia finsko-estoriskiego gazociggu, o ktérego
spowodowanie podejrzewany jest chinski okret (zob. Uszkodzenie firisko-estoriskiego
potgczenia gazowego Balticconnector).

Spotkaniu w Pekinie towarzyszyta natomiast asertywna retoryka ChRL w zakresie chinsko-
unijnych relacji gospodarczych. Premier Li wyrazit sprzeciw wobec protekcjonizmu UE i
upolityczniania przez nig handlu. Z perspektywy ChRL unijna strategia bezpieczenstwa
gospodarczego moze doprowadzi¢ do nadmiernego powigzania kwestii handlowych z
bezpieczenistwem, a w rezultacie przeobrazi¢ sektorowg polityke de-riskingu w decoupling
(petne zerwanie powigzan gospodarczych) z Chinami. Stad Pekin przestrzega UE przed
restrykcyjng politykg gospodarczg i handlowag oraz stosowaniem s$rodkéw zaradczych w
handlu. Wprowadzenie rezimu kontroli eksportu pierwiastkéw kluczowych dla transformacji
energetycznej UE, jak gal, german i grafit (istotne dla sektora fotowoltaicznego czy produkcji
baterii do samochodéw elektrycznych), a takze konieczno$¢ raportowania sprzedazy metali
ziem rzadkich do Ministerstwa Handlu ChRL przez tamtejszych eksporteréw stanowig
sygnat ostrzegawczy Pekinu wobec Brukseli.

Konkluzje i perspektywy

Dtugotrwaty negatywny trend w stosunkach unijno-chinskich wskazuje, ze przestrzen do
wspoétpracy zaweza sie, a coraz wiecej miejsca we wzajemnych relacjach zajmuje
systemowa rywalizacja. Strategiczne interesy bezpieczenstwa, w tym gospodarczego,
pozostajg miedzy Unig a Chinami rozbiezne. Od poczatku wojny na Ukrainie ChRL udziela
Rosji wsparcia gospodarczego i dyplomatycznego, a pozyskiwanie przez Pekin europejskich
technologii i asymetryczne otwarcie rynkdéw zagrazajg dtugofalowej konkurencyjnosci
gospodarczej Unii.
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Szczyt w Pekinie nie doprowadzit do przetomu, a zadna ze stron nie osiggneta wigzacych
deklaracji w kluczowych dla siebie kwestiach. Unia zrezygnowata nawet z podpisania
technicznych, sektorowych porozumien wynegocjowanych z ChRL podczas wizyt komisarzy
w miesigcach poprzedzajgcych szczyt (m.in. w zakresie zwiekszenia otwarcia chiriskiego
rynku na unijne produkty kosmetyczne czy uznania kolejnych oznaczen geograficzny
chronigcych prawa wtasnosci intelektualnej europejskich produktéw w ChRL), by
skoncentrowac¢ wydarzenie na fundamentalnych wyzwaniach.

Najwazniejszg wartoscig spotkania w Pekinie jest jednak zachowanie otwartych kanatow
komunikacji. Z perspektywy UE postuzyly one przypomnieniu ChRL o czerwonych liniach
Zachodu we wspoétpracy z Rosjg (apel o niedostarczanie $miercionosnej broni czy
powstrzymanie chinskich przedsiebiorstw przed obchodzeniem sankcji) oraz wezwaniu do
zbilansowania relacji handlowych, potagczonemu 2z wyrazng zapowiedzig dziatan
nakierowanych na zwiekszenie bezpieczenstwa ekonomicznego UE. Dla Pekinu wazna byta
natomiast mozliwos$¢ bezposredniego dialogu o budowanych przez Bruksele instrumentach
ochrony bezpieczenstwa ekonomicznego i konkurencyjnosci Unii (EU defensive toolbox),
ktore ChRL postrzega jako stopniowe zamykanie rynku i rosngcy unijny protekcjonizm. Obie
strony dostrzegajg tez wartos¢ dalszej wspoétpracy w zakresie regulowania wykorzystywania
sztucznej inteligencji czy przeciwdziatania zmianom klimatu. O woli podtrzymania rozmoéw
Swiadczy réwniez wznowienie po pandemii ,dialogu miedzyludzkiego wysokiego szczebla”
obejmujgcego kontakty w obszarach edukacji, kultury, spraw mitodziezy i sportu.
Efektywnos¢ dalszej kooperacji unijno-chinskiej bedzie zaleze¢ gtéwnie od ksztattu
przysztej wspotpracy ChRL z Rosjg, a takze woli politycznej kolejnej Komisji Europejskiej do
kontynuacji - badz zaniechania - polityki skoncentrowanej na wzmacnianiu
konkurencyjnosci UE wobec Chin.
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