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Ukraina: kolejna zmiana przepisow o mniejszosciach
narodowych

Marcin Jedrysiak, Krzysztof Nieczypor

8 grudnia Rada Najwyzsza uchwalita w drugim czytaniu nowelizacje ustaw o
mniejszosciach narodowych, oswiacie, mediach, samorzadzie lokalnym, szkolnictwie
wyzszym, powszechnym szkolnictwie $rednim oraz jezyku parnstwowym (zob. Aneks).
Jeszcze tego samego dnia podpisat je prezydent Wotodymyr Zetenski. Zmiany
wprowadzono w ramach realizacji uwag Komisji Weneckiej (KW) wskazanych w raporcie
Komisji Europejskiej z 8 listopada jako jedna z czterech rekomendaciji, ktére Ukraina musi
wdrozy¢, aby rozpoczac¢ negocjacje akcesyjne z Unig Europejska.

Komentarz

e Nowelizacje wnoszace poprawki do szeregu ustaw zawierajgcych zapisy o prawach
mniejszosci narodowych w znacznej mierze spetniajg rekomendacje KW i stanowig
wazny argument dla formalnego otwarcia rozméw o cztonkostwie na szczycie Rady
Europejskiej 14-15 grudnia. Zmiany w prawodawstwie byty najtrudniejszymi sposrod
wszystkich siedmiu wymogow sformutowanych przez Komisje Europejska w czerwcu
2022 r. i wielokrotnie wzbudzaty krytyke Kijowa. W najbardziej kontrowersyjnej kwestii —
zasad ksztatcenia w jezykach mniejszosci w szkolnictwie sSrednim - ograniczaja
obowigzek prowadzenia nauczania w jezyku panstwowym do przedmiotéw o znaczeniu
kluczowym dla tozsamosci narodowej (jezyka i literatury ukraifskiej, historii Ukrainy
i obrony kraju). To istotny kompromis ze strony Kijowa, swiadczacy o duzej determinac;ji
do realizacji wymagan KE. Rownoczesnie zmiany niemal nie dotknety jezyka rosyjskiego,
co uzasadnia sie koniecznoscig obrony przed prorosyjskimi ruchami separatystycznymi,
stanowigcymi zagrozenie dla stabilnosci i integralnosci panstwa.

e Wprowadzone poprawki stanowig kolejng odstone wieloletniego sporu Ukrainy z
sgsiadami (zwtaszcza Wegrami) o charakter i zakres zmian w prawach mniejszosci
narodowych, w tym przede wszystkim ograniczenia w stosowaniu w szkolnictwie ich
jezykéw, zainicjowane uchwalong w2017 r. ustawg o oswiacie (zob. Ukraina—Wegry:
narastajgcy spdor o prawa mniejszosci wegierskiej). Przyjeta 13 grudnia 2022 r. ustawa o
mniejszosciach (wspdlnotach) narodowych pogtebita konflikt i spotkata sie ze
sprzeciwem Wegier i Rumunii, ktére oskarzyly Kijow o ograniczenie praw lokalnych
mniejszosci i wspolnie skierowaty wniosek o zbadanie nowego prawa do KW. Ta wydata
dwie opinie (12 czerwca i 6 pazdziernika 2023 r.), w ktérych wskazata na koniecznos$é
dopracowania dokumentu w wielu obszarach. 21 wrzesnia Ukraina znowelizowata go,
lecz wprowadzita tylko nieznaczne zmiany (zob. Zmiany bez zmian. Ukraina nowelizuje

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-08-14/ukraina-wegry-narastajacy-spor-o-prawa-mniejszosci-wegierskiej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-08-14/ukraina-wegry-narastajacy-spor-o-prawa-mniejszosci-wegierskiej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-02/zmiany-bez-zmian-ukraina-nowelizuje-ustawe-o-mniejszosciach

ustawe o mniejszosciach narodowych). W opublikowanym 8 listopada raporcie
oceniajgcym stan przygotowania Ukrainy do cztonkostwa Komisja Europejska ponownie
wskazata kwestie praw mniejszosci narodowych jako konieczng do zaktualizowania
zgodnie z uwagami KW. Projekt zmian w odnosnych przepisach zostat ogtoszony 22
listopada, a jego pierwotna wersja spotkata sie z surowg oceng czesci ukrainskich
politykow i dziataczy spotecznych. Chodzito o przepis, zgodnie z ktérym po uptywie
pieciu lat od zakonczenia stanu wojennego ludnosc¢ rosyjskojezyczna mogtaby korzystac
z tych samych praw, co pozostate mniejszosci narodowe. W konsekwencji regulacje te
wykreslono i obecnie ustawa nie okresla okresu, na jaki Rosjanie zostali wytgczeni z
mozliwosci korzystania z niektorych praw przystugujgcych mniejszosciom. Rozwigzanie
to nie jest jednak zgodne z rekomendacjami KW, ktére wzywaty Kijow do wprowadzenia
przepisow gwarantujgcych unikniecie dyskryminacji etnicznych Rosjan i o0séb
rosyjskojezycznych.

e Uchwalenie zmian dotyczgcych praw mniejszosci nalezato do najwrazliwszych
rekomendacji KE takze z uwagi na jego wptyw na relacje z sasiednimi panstwami
nalezagcymi UE, gtownie Wegrami. Budapeszt od lat uznawat nadanie szerokich praw
mniejszosci wegierskiej za warunek udzielenia zgody na dalszg integracje Kijowa z Unia.
W ciggu ostatnich miesiecy coraz rzadziej podnosit jednak kwestie zwigzane z sytuacjg
ukrainskich Wegréw, koncentrujgc sie na oskarzeniach dotyczacych ,powszechnej i
systemowej korupcji” oraz probleméw z praworzgdnoscia i demokracjg na Ukrainie (zob.
Szantaz Orbana: wegierska groZba blokady integracji Ukrainy z UE). Zmiana narracji wynika
najprawdopodobniej ze spodziewanego wdrozenia reform w dziedzinie praw mniejszosci
narodowych, pozbawiajgcych strone wegierskg wiekszosci wykorzystywanych
dotychczas argumentéw uzasadniajgcych hamowanie integracji Ukrainy z UE.

e Mimo ze Kijow wyszedt naprzeciw niemal wszystkim wegierskim postulatom, reakcja
Budapesztu pozostaje jak dotad bardzo wstrzemiezliwa, co pogtebia wrazenie, ze
kwestie te sg dla rzadu Viktora Orbana tylko pretekstem dla blokowania procesu akces;ji
Ukrainy do UE. Sekretarz stanu w wegierskim MSZ Tamas Menczer skomentowat
nowelizacje — dzien po ich przyjeciu — jako wymagajgce blizszej oceny i kontroli w
zakresie wdrozenia, cho¢ ,niewystarczajgce” w kontekscie petnego przywrécenia statusu
prawnego mniejszosci sprzed 2015 r. Wypowiedz Menczera to na razie jedyna oficjalna
reakcja Budapesztu, ktory wydaje sie powstrzymywaé od wyrazania jednoznacznej oceny
przed szczytem Rady Europejskiej.

e Zmiany zostaty pozytywnie ocenione przez partie mniejszosci wegierskiej. Blisko
wspotpracujacy z Budapesztem Zwigzek Kulturalny Zakarpackich Wegréow (KMKSZ)
odniost sie do modyfikacji ,czesciowo przywracajgcych” prawne status quo z
,2umiarkowanym optymizmem”, doceniajgc krok Kijowa (przy czym zapowiedziat wydanie
finalnej oceny po szczegdétowym zapoznaniu sie zpoprawkami). Liderzy Unii
Demokratycznej Wegréw (UDMSZ) na Ukrainie - drugiego co do wielkosci
stowarzyszenia zakarpackich Wegréw — opublikowali zas list do szefa Rady Europejskiej
Charles’a Michela i premiera Orbana z prosbg o poparcie rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Ukraing.

e W ostatnich dniach Kijéw rozpoczat ofensywe dyplomatyczng wobec wtadz wegierskich.
6 grudnia z ministrem spraw zagranicznych Péterem Szijjarté rozmawiat telefonicznie
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szef Biura Prezydenta Andrij Jermak, a 11 grudnia w Brukseli spotkali sie z nim osobiscie
szef ukrainskiej dyplomacji Dmytro Kuteba oraz wicepremier ds. integracji europejskiej i
euroatlantyckiej Olha Stefaniszyna. Z kolei prezydent Zetenski podczas uroczystosci
zaprzysiezenia Javiera Mileia na prezydenta Argentyny 10 grudnia przeprowadzit krétka
rozmowe z premierem Orbanem. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez proby
porozumienia sie ukrainskich wtadz z miejscowymi organizacjami wegierskimi — w
trakcie wizyty na Zakarpaciu na poczatku sierpnia Zetenski spotkat sie
z przedstawicielami mniejszosci wegierskiej, a we wrzesniu Stefaniszyna przekazata
wegierskim witadzom tzw. mape drogowg dotyczacg skutkow planowanych zmian dla
Wegréw na Ukrainie. Na przyjecie nowelizacji ustawodawstwa dotyczgcego mniejszosci
narodowych Bukareszt zareagowat przychylnie. Szefowa MSZ Luminita Odobescu uznata
je za ,pozytywny krok naprzéd” i przejaw ,zdrowego podejscia” Kijowa do tej kwestii.

Aneks. Kluczowe zmiany w ustawodawstwie o mniejszosciach narodowych

Nowelizacja ogranicza liczbe przedmiotow, ktérych przedstawiciele mniejszosci
postugujacych sie jednym z oficjalnych jezykédw UE muszg by¢ nauczani w jezyku
ukrainskim w szkotach srednich. Obecnie nalezg do nich: historia Ukrainy, literatura i jezyk
ukrainski oraz odpowiednik przysposobienia obronnego (niezaleznie od szczebla
nauczania). W poprzedniej wersji przepiséw co najmniej 20% godzin nauczania musiato sie
odbywaé w jezyku panstwowym, przy czym limit ten rost z kazdg klasg do 40% w klasie IX i
co najmniej 60% na poziomie szkolnictwa specjalistycznego (klasy X—XII). Umozliwiono tez
prowadzenie zaje¢ w catosci lub w czesci w jezyku mniejszos$ci uczelniom prywatnym.

Nowe prawo wprowadza takze mozliwos¢ prowadzenia kampanii wyborczych w jezykach
mniejszosci (pod warunkiem zapewnienia ttumaczenia materiatéw na jezyk panstwowy),
pozwala mniejszosciom narodowym nadawac¢ 70% programu radiowego i telewizyjnego w
ich jezyku oraz reguluje sposéb prowadzenia reklamy w jezykach mniejszosci. Definiuje
rowniez uzywane w dokumentach pojecia obszaréw ,tradycyjnie zamieszkanych przez
mniejszosci narodowe” oraz tych, w ktérych ,osoby nalezgce do mniejszosci (wspdinot)
narodowych stanowig znaczng czes¢ populacji”. W pierwszym przypadku okreslono, ze sg
to miejscowosci, w ktérych dana mniejszo$¢ zamieszkuje nieprzerwanie od 100 lat (wymdg
ten nie dotyczy osob przymusowo deportowanych lub uciekajgcych przed konfliktem
zbrojnym oraz ofiar ludobdjstwa) i stanowi co najmniej 15% ludnosci, a w drugim — takie, w
ktérych odsetek przedstawicieli mniejszosci wynosi co najmniej 10%.

W obu powyzszych przypadkach w tych miejscowosciach umozliwiono prowadzenie agitaciji
wyborczej i publikacje materiatdw wyborczych podczas wyboréw prezydenckich,
parlamentarnych i samorzgdowych w jezyku danej mniejszosci wraz z ttumaczeniem na
ukrainski. Analogiczne regulacje dotyczg publikacji i rozwieszania reklam w przestrzeni
publicznej. Zgodnie z przyjetymi przepisami zastosowanie rosyjskiego zostato ograniczone
bezterminowo.
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