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Prawo do odwetu: unijne narzedzie ochrony przed szantazem
ekonomicznym

Paulina Uznanska

7 grudnia w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Unii i jej krajow cztonkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (Anti-Coercion Instrument, ACI).
Procedura ma wyposazy¢ Unie w narzedzia prawne umozliwiajgce reagowanie na
ingerencje panstw trzecich w suwerenne decyzje UE lub jej cztonkdéw poprzez stosowanie
srodkéw ekonomicznych lub grozenie ich uzyciem. Wymuszenia moga przyja¢ forme m.in.
politycznie motywowanych dodatkowych cet, opdznien lub odmowy wydania zezwolen
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dyskryminacyjnych kontroli
granicznych czy organizowanych przez wtadze bojkotéw towardéw lub inwestoréw z danego
panstwa UE. Na mocy rozporzadzenia w takich sytuacjach Unia bedzie mogta zareagowac¢
wprowadzeniem ograniczen importu i eksportu towaréw i ustug, praw wtasnosci
intelektualnej i bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, a takze dostepu do zaméwien
publicznych i unijnego finansowania (m.in. programéw badawczych). Unia moze réwniez
zazgdac naprawienia szkdd wyrzadzonych przez panstwa trzecie. Rozporzadzenie wejdzie
w zycie 27 grudnia.

Przewodnim celem ACI jest odstraszanie. Wyposazona w srodki zaradcze UE ma stac sie
mniej podatna na ingerowanie — wskutek nacisku gospodarczego — w ksztattowanie jej
polityki. Jesli mimo przyjecia rozporzadzenia panstwa trzecie beda usitowaty wywieraé
presje na UE badz kraj cztonkowski, najpierw Komisja Europejska zbada, czy doszto do
wymuszenia ekonomicznego. Badanie moze ona wszczgé z wtasnej inicjatywy badz na
podstawie informacji z innych Zrédet, w tym m.in. panstwa cztonkowskiego, Parlamentu
Europejskiego, podmiotéw gospodarczych lub zwigzkéw zawodowych. O tym, czy zaistniat
przymus ekonomiczny, ostatecznie bedzie decydowata Rada Europejska w gtosowaniu
wiekszoscig kwalifikowang. W przypadku zaistnienia szantazu gospodarczego w pierwszej
kolejnosci spo6r z panstwem trzecim rozwigzywany bedzie na drodze dialogu. Jesli nie
przyniesie on skutku, dobdr srodkéw reagowania spocznie w rekach Komisji Europejskiej
(cho¢ zaangazowane w to bedg tez panstwa cztonkowskie).

Komentarz

e Cho¢ w oficjalnej narracji instrument ochrony przed wymuszeniem ekonomicznym nie
jest wymierzony w zadne panstwo, to aktywnosé Komisji na tym polu wynika z rosngcych
obaw przed ponownym wywieraniem presji gospodarczej przez Chiny, a takze -
posrednio — Stany Zjednoczone (w razie zaostrzenia stosunkéw z nimi). Idea
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wypracowania narzedzia pojawita sie w UE w 2018 r., po natozeniu przez administracje
Donalda Trumpa cet na europejska stal. Prace nad ACI zintensyfikowano jednak dopiero
w 2021 r. w wyniku nacisku gospodarczego ChRL na Litwe po otwarciu w Wilnie
tajwanskiego biura przedstawicielskiego (zob. Nowa odstona presji Chin na Litwe -
uderzenie w europejskie taricuchy dostaw). Pekin usitowat woéwczas wymusi¢ na
europejskich korporacjach zerwanie wspoétpracy z litewskimi dostawcami, grozac
ograniczeniem dostepu tych firm do chinskiego rynku. Litwe usunieto rowniez z
formularzy deklaracji importowych, co formalnie uniemozliwiato sprzedaz tamtejszych
produktow do Chin. Blokowano tez odprawy celne dobr zawierajgcych komponenty
wyprodukowane na Litwie, co tworzyto dodatkowe bariery handlowe dla europejskiego
biznesu. W obliczu bezprecedensowej proby wptyniecia szantazem gospodarczym na
polityke panstwa cztonkowskiego Unia nie dysponowata adekwatnymi narzedziami
obrony. W zwigzku z tym Bruksela skierowata sprawe do Swiatowej Organizacji Handlu,
cho¢ dziatania tej organizacji sg czasochtonne i nieefektywne. Ostatecznie agresywne
kroki wobec Litwy — poczynione przez ChRL arbitralnie — doprowadzity do zbudowania
szerokiego konsensusu w UE dotyczacego koniecznosci stworzenia wiasnych ram
prawnych ochrony bezpieczenstwa gospodarczego.

e Na wymierzony gtéwnie w Chiny charakter ACI wskazuje réwniez termin (7 grudnia) jego
oficjalnego ustanowienia — dzien szczytu UE—Chiny, podczas ktérego Ursula von der
Leyen i Charles Michel spotkali sie z Xi Jinpingiem i Li Qiangiem. Centralne miejsce w
agendzie wydarzenia zajety kwestie zrownowazenia relacji handlowych z ChRL. Unia
wyraznie zakomunikowata Pekinowi, ze jesli nie zmieni on swojej postawy w sprawie
polityki przemystowej i subsydiowania eksportu, wtym kierowania nadwyzek
produkcyjnych na unijny rynek i asymetrycznego zamkniecia na europejski biznes, UE
zacznie na szerszg skale wdraza¢ narzedzia protekcjonistyczne. Ostatnie miesigce w
stosunkach Bruksela—Pekin zostaty zresztg zdominowane przez unijne dziatania na
rzecz ochrony jednolitego rynku przed nieuczciwymi praktykami ze strony ChRL. We
wrzesniu Komisja Europejska wszczeta z wiasnej inicjatywy (ex officio) dochodzenie w
sprawie subsydiéw dla pojazdéw elektrycznych pochodzgcych z Chin. W listopadzie na
podstawie skarg europejskiego biznesu rozpoczeto tez dwa postepowania
antydumpingowe dotyczace przywozu ditlenku tytanu z ChRL (wykorzystywanego w
branzach kosmetycznej, farbiarskiej i spozywczej) i podestéw ruchomych przejezdnych
(powszechnych w sektorach budowlanym, przemystowym i ustugowym). Natozono
rowniez cta antydumpingowe na sprowadzanie poliestrowej przedzy o duzej
wytrzymatosci na rozcigganie (stosowanej w tworzywach sztucznych, m.in. plastikowych
butelkach). Unia rozwaza wszczecie kolejnych postepowan, m.in. w obszarach
fotowoltaiki, technologii energetyki wiatrowej czy stopéw metali.

e Dotychczas postepowania UE przeciwko Chinom - przede wszystkim dotyczgce
samochodow elektrycznych — spotkaty sie z ostrg krytykg Pekinu, ktory zarzuca Brukseli
protekcjonizm i tamanie zasad miedzynarodowego handlu. Ograniczenie eksportu
pierwiastkow kluczowych dla transformacji energetycznej Unii, jak gal, german i grafit
(istotne dla sektora fotowoltaicznego i produkcji baterii do samochodéw elektrycznych),
a takze koniecznos¢ raportowania przez chinskich eksporterow sprzedazy metali ziem
rzadkich do Ministerstwa Handlu ChRL stanowig sygnat ostrzegawczy Pekinu dla
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Brukseli. Tym samym dziatania UE zwiekszajg ryzyko odwetu gospodarczego ze strony
Chin, réwniez pod postacig wymuszenia ekonomicznego — wdrozenie ACl ma ograniczy¢
Pekinowi mozliwosci retors;ji i potegowac site odstraszania.

e Prace nad ACI byty przedmiotem wielu kontrowersji, m.in. w obszarze zbalansowania
prerogatyw Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich. Kluczowe znaczenie Rady
Europejskiej w procedurze korzystania z instrumentu sprawia, ze kazdorazowo bedzie to
wigzato sie z decyzjg polityczng, co moze zmniejszyé szanse na jego stosowanie (cho¢ i
tak sg one wieksze niz w przypadku wymogu jednomysinosci). Za kazdym razem w
gtosowaniu nad wdrozeniem ACI konieczne bedzie uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci,
czyli poparcia przynajmniej 15 panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej 65%
ludnosci UE. Konsensus wewnetrzny w Unii w odniesieniu do potrzeby asertywnej polityki
wobec Chin stopniowo sie jednak krystalizuje. Ze wzgledu na zaktocenia w taricuchach
dostaw podczas pandemii, rewizje relacji UE z Rosjg po jej inwazji na Ukraineg, a takze
asertywng polityke zagraniczng ChRL Unia dostrzega liczne ryzyka dla witasnego
bezpieczenstwa gospodarczego wynikajgce z nadmiernej zaleznosci od Chin.

e ACI stanowi pierwszy w historii formalny instrument UE stuzgcy odstraszaniu panstw
trzecich i ochronie przed przymusem gospodarczym z ich strony. W obliczu zaostrzajacej
sie rywalizacji geopolitycznej rozwigzywanie sporéw dotychczasowymi metodami, tj. na
drodze dyplomatycznej lub w postepowaniach WTO, okazato sie nieefektywne. Tym
samym ACI jest waznym narzedziem w budowie nowego, asertywnego podejscia Unii do
kwestii obrony wtasnej gospodarki. Zatozenia instrumentu wpisujg sie w europejska
strategie bezpieczenstwa gospodarczego przedstawiong przez Komisje Europejskg w
czerwcu br. W jej ramach postuluje sie minimalizowanie zagrozen dla gospodarek
europejskich, wynikajgcych z wymuszenia ekonomicznego, zaktécen w tancuchach
dostaw oraz z ryzyk dla bezpieczenstwa technologicznego i infrastruktury krytyczne,.
Bruksela dgzy do zabezpieczenia dtugofalowej konkurencyjnosci UE poprzez ochrone
kluczowych technologii (zob. Technologiczny de-risking. Europejska lista technologii
krytycznych) i wzmacnia $rodki odstraszania przed szantazem gospodarczym. Ponadto
na gruncie polityki zagranicznej zabiega o zabezpieczanie dostepu europejskich
przedsiebiorstw do surowcéw krytycznych za sprawg Global Gateway — programu
inwestyciji infrastrukturalnych, gtéwnie na Globalnym Potudniu, stanowigcego alternatywe
dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku (zob. Na nowych torach? Inicjatywa Pasa i Szlaku po
forum w Pekinie).
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