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Rada Ministerialna OBWE w Skopje: ustepstwa w imie
zachowania instytuciji

Jakub Graca, Witold Rodkiewicz

W dniach 30 listopada — 1 grudnia w stolicy Macedonii Pétnocnej odbyto sie doroczne
posiedzenie Rady Ministerialnej OBWE. Ze wzgledu na uczestnictwo ministra spraw
zagranicznych Ros;ji Siergieja tawrowa szefowie MSZ pieciu panstw zbojkotowali obrady
(Litwa, totwa, Estonia, Ukraina i Polska) i panstwa te byty reprezentowane przez nizszej
rangi dyplomatéw. Aby unikng¢ spotkania z rosyjskim ministrem, takze amerykanski
sekretarz stanu Antony Blinken nie wzigt udziatu w obradach, ztozyt za to krétkg wizyte w
Skopje w przeddzien posiedzenia (29 listopada). Rada uzgodnita ostateczne powierzenie
przewodnictwa w organizacji na rok 2024 Malcie (zamiast aspirujgcej do tej roli Estonii) i
przedtuzyta na dziewie¢ miesiecy wygasajgce w tym roku kadencje czterech wysokich ranga
urzednikdéw (sekretarza generalnego, wysokiego komisarza ds. mniejszosci narodowych,
przedstawiciela ds. wolnosci mediow i dyrektora Biura ds. Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka). Rosja i Biatorus po raz trzeci zablokowaty natomiast przyjecie nowego,
rocznego budzetu (OBWE funkcjonuje obecnie na podstawie prowizorium budzetowego, co
nie pozwala na inicjowanie nowych projektéw).

Komentarz

e Dla tawrowa byta to pierwsza od rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej wojny przeciw
Ukrainie w lutym 2022 r. okazja do wystgpienia na forum Rady OBWE. W ubiegtym roku
rotacyjnym przewodniczacym i organizatorem posiedzenia w todzi byta Polska, ktéra
odmoéwita wéwczas wydania wiz cztonkom rosyjskiej delegacji objetym sankcjami UE (w
tym tawrowowi). Macedonia Pétnocna podjeta jednak inng decyzje pod wptywem
posunie¢ USA i kluczowych panstw zachodnioeuropejskich, ktére zgodzity sie na wjazd
do UE i na wystgpienie tawrowa na spotkaniu Rady, prawdopodobnie w zamian za zgode
Rosji na powierzenie przewodnictwa w 2024 r. Malcie oraz na przedtuzenie o dziewie¢
miesiecy wygasajacych w tym roku kadencji czterech urzednikéw (decyzje w OBWE
zapadajg jednomysinie). Czes$¢ panstw zachodnich uznaje za konieczne, nawet za cene
ustepstw wobec Rosji, by zachowa¢ OBWE jako jedyng istniejgcg wielostronng platforme
ewentualnego prowadzenia w przysztosci dialogu z tym panstwem. W celu przyjecia
delegacji z Moskwy rzad w Skopje znidst na trzy dni zakaz lotéw z Rosji — choc i tak jej
przedstawiciele musieli lecie¢ okrezng trasg nad Turcjg i Grecja, gdyz Butgaria odmowita
udostepnienia swojej przestrzeni powietrznej. Jednoczesnie, otwierajgc posiedzenie
Rady, minister spraw zagranicznych Macedonii Pétnocnej Bujar Osmani jednoznacznie
wyrazit swoje poparcie dla Ukrainy, sprzeciw wobec powrotu do tzw. business as usual z
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Rosjg oraz zamiar wykorzystania OBWE jako instrumentu pociggniecia Moskwy do
prawnej i politycznej odpowiedzialnosci za wojne przeciwko Ukrainie.

e Minister tawrow wykorzystat swoéj udziat w spotkaniu do wygtoszenia przemdwienia
majgcego na celu osmieszenie zachodniej dyplomacji. Mimo pogwatcenia przez Kreml
podstawowych zasad prawa miedzynarodowego i regut OBWE panistwa zachodnie
musialy pojs¢é na ustepstwa wobec Rosji, aby uzyska¢ jej zgode na dalsze
funkcjonowanie organizacji, wybér panstwa przewodniczagcego na 2024 r. (Rosja
sprzeciwita sie kandydaturze Estonii) i na przedtuzenie mandatu jej najwyzszych rangg
urzednikéw. Pozostawanie w OBWE daje Moskwie dodatkowe mozliwosci szerzenia
swojej propagandy, czego najlepszym przyktadem byta konferencja prasowa tawrowa po
zakonczeniu obrad, oraz wykorzystywania przez nig réznic, ktére panujg w obozie panstw
zachodnich odnosnie do celéw i metod polityki, jakg nalezy prowadzi¢ wzgledem Rosji.
Inng taktyczng korzyscig jest uwiktanie dyplomacji zachodniej w zabierajgce czas i
energie wysitki i negocjacje, aby utrzymac formalne istnienie organizaciji.

o Wypowiedzi przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji na sesji Rady
Ministerialnej w Skopje pokazujg, ze panstwa te nadal traktujg OBWE jako forum dialogu i
wspotpracy panstw w obszarze euroatlantyckim, ktére powinno przetrwac rosyjska
agresje wobec Ukrainy. Minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock
wezwata, aby nie pozwoli¢ Rosji na zniszczenie organizacji. Brytyjski sekretarz stanu ds.
sit zbrojnych James Heappey zwrécit uwage na kluczowg role, jakg OBWE — poprzez tzw.
mechanizm moskiewski — odegrata w zbadaniu rosyjskich zbrodni na Ukrainie. W
podobnym tonie przemawiata francuska sekretarz stanu ds. europejskich Laurence
Boone. Asystent sekretarza stanu USA James O'Brien, ktéry zastepowat Blinkena na sesji
Rady, potepit w swoim wystgpieniu rosyjskag agresje na Ukraine i zasugerowat, ze Rosja i
(w domysle) Biatorus znajduja sie poza ,cywilizowang spotecznoscig”. Jednoczesnie dla
Stanéw Zjednoczonych OBWE stanowi forum dyskusji o bezpieczenstwie szerszego
obszaru euroatlantyckiego z uwzglednieniem Rosji, Kaukazu Potudniowego i Azji
Centralnej. Waszyngton uwaza, ze doraznie organizacja moze by¢ wykorzystana do
wyeksponowania i udokumentowania rosyjskich zbrodni na Ukrainie. Dtugoterminowo
przyczynia¢ sie zas moze do promowania demokracji, rzgdéw prawa i praw cztowieka —
takze w Rosji, kiedy powrdci ona na droge wspodtpracy, na co zwrdcit uwage w swoim
przemoéwieniu Michael Carpenter, ambasador USA przy OBWE.

e Powstanie OBWE w 1995 r. miato na celu stworzenie ram i zasad wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa, gospodarki i praw cztowieka na obszarze obejmujgcym Europe, Stany
Zjednoczone i Kanade oraz azjatyckie panstwa b. ZSRR. Jej skutecznos$¢ od poczatku
byta ograniczona, poniewaz Rosja i Zachdd wychodzity z fundamentalnie odmiennych
zatozen i stawiaty sobie przeciwstawne cele. Zachdd liczyt na to, ze organizacja bedzie
stuzyta jako mechanizm ,socjalizacji” Rosji, tzn. stopniowej akceptacji przez nig
pozimnowojennego porzadku bezpieczenstwa w Europie. Dla Moskwy cztonkostwo w
OBWE byto natomiast instrumentem do rewizji tego porzadku i odzyskiwania przez Rosje
mocarstwowego statusu. Celem Kremla byto przeksztatcenie organizacji w system
zbiorowego bezpieczenstwa przy likwidacji lub znacznym ostfabieniu sojuszy
wojskowych, takich jak NATO, oraz przy utworzeniu stref wptywow — z panstwami
posowieckimi jako obszarem wytgcznego oddziatywania Moskwy, w szczegdlnosci w
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kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa. W miare wychodzenia Rosji z systemowej
zapasci, w jakiej znajdowata sie ona w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, Kreml w
ramach OBWE coraz smielej wykorzystywat zasade konsensusu w celu blokowania
dziatan w wymiarze dotyczgcym demokratyzacji i praw cztowieka (sfera aktywnosci
ODIHR). W obszarze bezpieczenstwa przetomowym momentem byto zawieszenie przez
Moskwe udziatu w wynegocjowanej w ramach OBWE i podpisanej w 1999 r. tzw.
zmodyfikowanej jednoczesnie wersiji traktatu ograniczajgcego zbrojenia konwencjonalne
w Europie (tzw. CFE-2). Inwazja Rosji na Ukraine pokazata bezuzytecznos¢ OBWE jako
mechanizmu bezpieczenstwa europejskiego. Nic nie wskazuje na to, aby organizacja
byta w stanie wypetnia¢ swojg misje mimo formalnego ,sukcesu” ministerialnego
spotkania, polegajgcego na uzgodnieniu kandydatury Malty jako panstwa
przewodniczacego OBWE w 2024 r. oraz przedtuzeniu na dziewie¢ miesiecy kadencji
kluczowych urzednikéw organizaciji.
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