Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  7.12.2023 www.osw.waw.pl

Rosja: liberalizacja eksportu LNG

Filip Rudnik

2 listopada prezydent Wtadimir Putin podpisat poprawki do ustawy ,0 eksporcie gazu”, ktére
wprowadzajg dwie istotne nowelizacje dotyczgce eksportowania surowca w postaci
skroplonej (LNG). Po pierwsze, zezwolono na sprzedaz zagraniczng LNG, jesli skraplany w
zaktadach gaz wydobywany jest ze zt6z w rosyjskiej Arktyce zlokalizowanych powyzej 67.
rownoleznika szerokosci geograficznej pétnocnej. Wniesione poprawki ustalajg rowniez
kryterium witasnosciowe, rezerwujagc w tym przypadku prawo do eksportu jedynie tym
spoétkom, ktérych wiekszos¢ udziatow kontrolujg podmioty panstwowe. Po drugie,
stworzono prawng mozliwos¢ dla eksportu z instalacji, ktére nie sg powigzane z konkretna
bazg surowcowg - tj. dostarczany do nich gaz pochodzi z rosyjskiego systemu
przesytowego. Wowczas zarzgdzajacy instalacjg podmiot musi uzyskac paristwowg licencje
na sprzedaz zagraniczng LNG (takie pozwolenie posiadajg m.in. spétki corki najwiekszego
rosyjskiego producenta gazu skroplonego, prywatnego koncernu Novatek).

Poprawki oznaczajg czesciowgq liberalizacje rosyjskiego sektora LNG — wczesniej eksport
byt mozliwy jedynie pod warunkiem posiadania przez eksportera licencji na kazde ze zt6z, z
ktérych pochodzit surowiec do skraplania i sprzedazy, niezaleznie od ich potozenia.
Ustawodawca nie przewidywat takze ram prawnych pozwalajgcych na eksport skraplanego
surowca pochodzgcego z systemu przesytowego. Wedtug autoréw projektu poprawki
przyspieszg inwestycje w projekty wydobywcze na ztozach w rosyjskiej Arktyce, w
przypadku ktérych fizyczna odlegtos¢ od krajowego systemu przesylowego wymusza
skraplanie surowca na miejscu. Jak stwierdzita wiceminister energetyki FR Anastasija
Bondarienko, nowelizacja ma stwarza¢ dogodne warunki dla osiggniecia przez Rosje
zdolnosci produkcyjnych na poziomie 100 min ton LNG rocznie przed 2030 r. — w czerwcu
taki cel zadeklarowat wicepremier Aleksandr Nowak. Obecnie Rosjanie dysponujg
zaktadami skraplajgcymi o nominalnej mocy ok. 30 min t/r.

Komentarz

e Nowelizacja wprowadza udogodnienia przede wszystkim dla dwoch podmiotow, ktore
deklarujg che¢ ekspansji na globalnym rynku LNG - panstwowej Rosniefti oraz
prywatnego Novateku. Pierwszy z koncernow planuje zlokalizowa¢ w rosyjskiej Arktyce
dwa zaktady skraplajace, kazdy o nominalnej mocy 22,5 min t/r (Tajmyr LNG oraz Kara
LNG). Zmiany stwarzajg takze prawne podtoze dla powstania Murmarnskiego LNG -
inwestycji Novateku, zaktadajgcej budowe w poblizu Murmanska instalacji o mocy
produkcyjnej 20,4 min t/r. Projekt ten ma by¢ pierwszym w FR zaktadem duzej skali, do
ktérego surowiec bedzie dostarczany z krajowej sieci przesytowej, a nie z konkretnego
ztoza wydobywczego. 4 grudnia koncern zarejestrowat spétke Murmansk LNG, ktéra
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bedzie to przedsiewziecie realizowata.

e Nowe zapisy oprotestowat Gazprom. W swej argumentacji przeciwko zezwoleniu na
eksport LNG przez podmioty niemajgce formalnego powigzania z konkretnym ztozem
wydobywczym panistwowy monopolista podnosit kwestie zagrozenia zwigzanego ze
zwiekszeniem sprzedazy gazu skroplonego. Zdaniem przedstawicieli koncernu wzrost
taki odbije sie na zaopatrzeniu krajowym i moze przyczyni¢ sie do wystgpienia deficytu
na rodzimym rynku. Gazprom przestrzega przed grozbg urzeczywistnienia sie sytuacji
analogicznej do tej, jaka miata miejsce wczesniej w tym roku na rynku paliwowym -
zwiekszenie mozliwosci eksportowych spowodowa¢ moze bowiem, ze producenci
wiekszos¢ wytwarzanego surowca kierowaC¢ bedg na bardziej optacalne rynki
zagraniczne, nie dostarczajagc tym samym wystarczajgcych wolumenéw gazu do
dystrybucji krajowej. Mimo krytyki ze strony Gazpromu zmiany weszty w zycie wraz z
podpisem prezydenta, co $wiadczy o przeformutowaniu dotychczasowych priorytetow
przez rzgdzacych — rozwdj sektora LNG stanowi koniecznos¢, nawet jesli uderzy on w
pozycje i interesy panstwowego monopolisty.

e Poprawki ustawodawcze oznaczajg gruntowng zmiane dotychczasowej formuty, w
ramach ktérej rosyjscy producenci sprzedawali gaz za granice. Ingerencja ta uderza w
monopol i kompetencje Gazpromu, stad protest tego koncernu. Zezwolenie na eksport
LNG bez przywigzania do konkretnego ztoza sprawia, ze surowiec bedzie trafia¢ do
zaktadow skraplajgcych z krajowego systemu przesytowego — bedzie mogt to zatem by¢
gaz pochodzacy od panstwowego monopolisty. Zapis ten sygnalizuje réwniez, ze
panstwo za priorytetowg uznaje inwestycje Novateku kosztem Gazpromu — szczegolnie
w kontekscie Murmanskiego LNG, ktéry zdaje sie by¢ szczegdlnie promowany przez
decydentow. Co istotne, w ramach tego projektu prywatny — cho¢ sScisle powigzany z
wtadzami - koncern zgtasza gotowos$¢ do sfinansowania gazociggu na linii
Wotchow—Murmansk, majgcego dostarcza¢ surowiec do instalacji. W razie faktycznej
realizacji potgczenia przez Novatek bedzie to stanowié¢ bezprecedensowy w warunkach
rosyjskich przypadek, w ktéorym to prywatny podmiot rozbudowuje krajowy system
przesytowy, ingerujgc w ten sposob w wytgczne dotychczas kompetencje Gazpromu.

e Nacisk wtadz na eksport LNG, uwidaczniajgcy sie w premiowaniu Novateku wzgledem
Gazpromu, wpisuje sie w rzadowg strategie rozwoju tego sektora. Stawia ona za cel
rozwdj rodzimych mocy skraplajgcych i zwiekszenie sprzedazy zagranicznej tego paliwa.
Moskwa chce w ten sposéb unikngé ograniczen infrastrukturalnych, jakie cechuja
dostawy gazociggowe. Polityczna decyzja o redukowaniu przesytu surowca na Zachod w
potaczeniu ze stopniowym odchodzeniem Unii Europejskiej od rosyjskiego gazu znacznie
zaweza bowiem mozliwosci eksportowe za posrednictwem potgczen ladowych, co w
percepcji wtadz dodatkowo zwieksza istotnos¢ rozbudowy sektora LNG. W tym
kontekscie wzrost sprzedazy surowca w formie skroplonej ma czesciowo
zrekompensowac spadek realizowanego przez Gazprom eksportu gazociggowego.

e Proces rozwoju mocy skraplajgcych w FR napotyka znaczace trudnosci, ktdre biorg sie z
zachodniego embarga technologicznego na ten sektor (szerzej zob. Niespetnione
ambicje: rosyjski sektor LNG w rzeczywistosci sankcyjnej). Wedtug tegorocznych
deklaracji wiceministra energetyki Pawta Sorokina Rosja chce jeszcze przed 2035r. zajgé
20% sSwiatowego rynku gazu skroplonego — teraz jej udziat wynosi ok. 7%. Osiggniecie
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tego celu wymagatoby jednak skokowego zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych
krajowych zaktadow. Aktualnie wszystkie rosyjskie instalacje LNG duzej skali oparte sg
na zachodnich rozwigzaniach technologicznych, z wyjatkiem jednej linii — Jamat LNG - o
mocy 0,95 min t/r. Opatentowane rosyjskie odpowiedniki technologii o wigkszych
zdolnosciach produkcyjnych wcigz nie zostaly skomercjalizowane, co podaje w
watpliwos¢ ich faktyczng gotowosé¢ do eksploatacji. Dodatkowo sankcje zmuszajg
Rosjan do poszukiwania nowych rozwigzan infrastrukturalnych w planowanych
zaktadach - wspomniany projekt Murmanski LNG, ze wzgledu na brak dostepu do
zachodnich turbin gazowych, ma stanowiC pierwszg rosyjskg instalacje eksportowg
zasilang przez energie elektryczng przesytang bezposrednio z elektrowni. Rzeczywistos¢
sankcyjna wptyneta takze na realizacje projektow, nad ktérymi prace podjeto jeszcze
przed wprowadzeniem restrykcji — czes¢ z nich porzucono, a oddanie do eksploataciji
catosci Arktycznego LNG 2 zgodnie z planem w 2025 r. pozostaje watpliwe. Forsowane
przez rzad FR zmiany prawne nie eliminujg kluczowych dla rosyjskiego sektora
przeszkdd, tj. braku dostepu do niektérych komponentow i skomercjalizowanych
technologii. Opracowanie ich zajmie czas, ktory jest w obecnej chwili kluczowy, a wraz z
sukcesywnym oddawaniem w nastepnych latach do eksploatacji nowych zaktadéw
skraplajgcych przez innych globalnych eksporteréw LNG (Katar, USA), szanse Rosjan na
utrzymanie pozycji istotnego gracza na tym rynku beda znaczgco malaty.
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