Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  5.12.2023 www.osw.waw.pl

Szantaz Orbana: wegierska grozba blokady integracji Ukrainy
z UE

Andrzej Sadecki

Wegry otwarcie grozg zawetowaniem decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych Ukrainy
z UE podczas posiedzenia Rady Europejskiej (RE) w dniach 14-15 grudnia oraz blokuja
unijne decyzje w sprawie wsparcia finansowego i wojskowego dla Kijowa. Premier Viktor
Orban zaostrza przy tym retoryke antyukrainska i krytyke zachodniego podejscia do wojny
ukrainsko-rosyjskiej. Poprzez uniemozliwianie wprowadzenia w zycie strategicznych decyzji
ws. Ukrainy Budapeszt usituje przede wszystkim wymoc ustepstwa w sporze o
wspolnotowe fundusze dla Wegier. Zaostrzenie jego stanowiska utrudnia osiggniecie
unijnego kompromisu — kwestionuje on bowiem nie tylko date otwarcia negocjaciji, lecz
takze integracje Ukrainy z UE jako taka (cho¢ wczesniej jg popierat). Wydaje sie, ze wcigz
istniejg pewne szanse na zawarcie porozumienia przed zblizajgcym sie posiedzeniem RE.
27 listopada rozmowy w Budapeszcie prowadzit jej przewodniczacy Charles Michel, a
prezydent Emmanuel Macron zaprosit w tej sprawie Orbana do Paryza. Ewentualne
utrzymanie weta bedzie oznaczac, ze otwarcie negocjacji opdzni sie co najmniej do szczytu
w marcu 2024 r. W przypadku niepowodzenia mozliwe jest trwate wytracenie dynamiki
unijnego rozszerzenia ze wzgledu na czerwcowe wybory do Parlamentu Europejskiego i
prezydencje Wegier w Radzie UE w drugiej potowie 2024 r.

Weta Budapesztu

W ostatnich miesigcach Wegry — obok préb rozwodnienia kolejnych naktadanych na Rosje
sankcji — zaczety utrudnia¢ unijne wsparcie dla Ukrainy. Od wiosny blokujg wyptacenie
panstwom cztonkowskim $rodkéw z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF), w
ramach ktérego refundowane sg koszty wsparcia wojskowego przekazywanego Kijowowi
(zob. Kolejne wegierskie weto wymierzone w Ukraing). Budapeszt zapowiada réwniez
sprzeciw wobec przeznaczenia 50 mld euro wsparcia dla Ukrainy w ramach rewizji
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2024-2027 (tzw. Ukraine Facility), gtéwnego
instrumentu unijnej pomocy pienieznej dla Kijowa.

Po ogtoszeniu przez KE 8 listopada rekomendacji w kwestii rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Ukraing Wegry zadeklarowaty przeciwstawienie sie planom integracji tego
kraju z UE. Zerwaty tym samym ze swoim dotychczasowym stanowiskiem: po rosyjskiej
agresji na Ukraine, cho¢ z opoznieniem, dotgczyty do sSrodkowoeuropejskiej koalicji
apelujgcej o szybka akcesje tego kraju do Unii, a w czerwcu 2022 r. poparty nadanie mu
statusu panstwa kandydujgcego.
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Budapeszt podnosi rozmaite argumenty przeciwko otwarciu negocjacji, co ma zapewne
wzmocni¢ wrazenie, ze jego opor ma charakter zasadniczy, a nie jest jedynie taktycznym
podbijaniem stawki w grze o fundusze. W liscie do przewodniczgcego Michela, ujawnionym
22 listopada przez portal Politico, Orban wezwat do ,debaty strategicznej” na temat Ukrainy.
Podat w nim w watpliwosé skutecznos¢ unijnej polityki wobec tego kraju — zaréwno pod
wzgledem wypetniania celéw UE, jak i probleméw z absorpcjg tych srodkéw — z uwagi na
»powszechng i systemowa korupcje na Ukrainie”. Apeluje tez o ,ewaluacje polityki sankcji na
Rosje i jej skutkéw dla panstw UE”. W kolejnym liscie do Michela z 4 grudnia (réwniez
ujawnionym przez Politico) Orban nalegat do zdjecia kwestii rozpoczecia negocjaciji
akcesyjnych z agendy szczytu RE.

W wypowiedziach lidera i politykow Fideszu padajg jeszcze ostrzejsze zarzuty pod adresem
Kijowa, dotyczace probleméw z praworzgdnoscig i demokracjg (m.in. ograniczen wolnosci
stowa czy odroczenia wyboréw). Orban zarzuca takze Ukrainie nieprzygotowanie do akces;ji,
abstrahujgc od faktu, ze otwarcie negocjacji to dopiero pierwszy etap na drodze
dtugoletnich przygotowan tego panstwa do wejscia do UE. 1 grudnia wysunagt nawet
postulat podpisania przez Unie ,partnerstwa strategicznego” z Ukraing na 5-10 lat i dopiero
potem powrdt do dyskusiji o rozszerzeniu UE.

Co istotne, z narracji Budapesztu niemal zniknety podnoszone wczesniej argumenty
przeciwko wsparciu dla Ukrainy i jej euroatlantyckiej integracji majgce zrodto w sporach
bilateralnych z tym krajem, zwigzanych gtéwnie z sytuacja mniejszosci wegierskiej w
obwodzie zakarpackim. Kijéw spetnit juz bowiem — lub zamierza spetni¢ do szczytu w
potowie grudnia — znaczng czes¢ postulatéow w tym zakresie. W pazdzierniku wtadze
ukraifnskie usunety wegierski bank OTP z listy sponsoréw wojny (zostat tam umieszczony ze
wzgledu na dziatalno$¢ w Rosji), co rzad Orbana stawiat jako warunek poparcia dla
uruchomienia kolejnej transzy srodkéw z EPF. Z kolei 24 listopada Ukraina przedstawita
wychodzgce naprzeciw wegierskim zastrzezeniom (oraz rekomendacjom KE i werdyktowi
Komisji Weneckiej) propozycje zmian w prawie dotyczgce edukacji w jezykach mniejszosci
narodowych. Nowelizacja ma zosta¢ poddana pod gtosowanie przez parlament w Kijowie 8
grudnia, czyli na niecaty tydzien przed szczytem UE.

O co grajag Wegry?

Orban gra gtéwnie o doprowadzenie do odblokowania choéby czesci funduszy unijnych.
taczna wysokos¢ wstrzymanych przez KE srodkéw dla Wegier siega obecnie ponad 30 mlid
euro (z czego ok. 22 mld to fundusze spéjnosci, a 10,4 mld — srodki z KPO, w tym 3,9 mid w
postaci kredytéw). Od ponad roku toczy sie w tej sprawie dialog miedzy Budapesztem a KE.
W ramach tzw. mechanizmu warunkowos$ci (,pienigdze za praworzadnos¢”) Wegry
zobowigzaly sie przeprowadzi¢ szereg reform, obejmujgcych m.in. walke z korupcjg. Jak
dotad instytucje unijne oceniaty, ze Budapeszt osiggnat tylko czesciowe postepy w ich
implementacji. W pazdzierniku ,Financial Times”, powotujac sie na zrédta w KE, informowat,
ze Wegry majg szanse na odmrozenie 13 mld euro, a doniesienia Agencji Reutera z 30
listopada méwig o spodziewanej wyptacie ok. 10 mld euro. Juz teraz KE zdecydowata
o odblokowaniu 0,9 mld euro srodkéw prefinansowania inwestycji z funduszu REPowerEU
(rozdziat wegierskiego KPO). Otrzymanie dostepu do pozostatej czesci KPO wydaje sie
jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na niewystarczajgce postepy panstwa w
wypetnianiu 27 tzw. superkamieni milowych.
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Obecnie Budapesztowi bardzo zalezy na otrzymaniu przynajmniej czesci tych pieniedzy,
kluczowych z punktu widzenia inwestycji publicznych, stabilizacji budzetu oraz
wzmocnienia zaufania inwestoréw i rynkéw finansowych. Wedtug prognoz KE Wegry
zanotujg w tym roku recesje (-0,7% PKB), deficyt budzetowy wyniesie 5,8% PKB, a inflacja -
17,2%. Liczne inwestycje wstrzymano z powodu zamrozenia funduszy unijnych i
koniecznosci dokonania cie¢ budzetowych.

Uwarunkowania wewnetrzne i zagraniczne

Obok wysuwania argumentow przeciw wsparciu Ukrainy i jej przyjeciu do UE, ktére premier
Orban kieruje do partnerow zagranicznych, rzgdzgcy Fidesz rozpoczat wokot tych kwestii
intensywng kampanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r. Pod
koniec listopada rozpoczety sie tzw. konsultacje narodowe, czyli niewigzacy instrument
pozorujgcy odwotanie sie do demokracji bezposredniej, po ktory rzad Orbana wielokrotnie
siegat w ostatnich latach. W ramach konsultacji do wszystkich obywateli rozsytane sg
kwestionariusze (majg by¢ odsytane do 10 stycznia) zawierajgce sformutowane w
tendencyjny sposob pytania, sugerujgce odpowiedz zgodng ze stanowiskiem witadz. Tym
razem 4 z 11 poruszanych w nich kwestii dotyczy Ukrainy — m.in. wsparcia wojskowego i
finansowego dla Kijowa oraz jego aspiracji unijnych. Motywem przewodnim pozostatych
jest krytyka UE i obrona wegierskiej suwerennosci. Oprocz tego rzad rozpoczat masowa
kampanie billboardowg pod hastem ,Nie bedziemy tanczy¢ tak, jak nam zagrajg”,
pokazujacg w tym kontekscie postaci Ursuli von der Leyen i Alexa Sorosa (podobnie przed
wyborami do PE w 2019 r. przedstawiano wizerunki Jean-Claude’a Junckera i George'a
Sorosa). W narracji wtadz ,Bruksela” chce narzuci¢ obywatelom kosztowne wsparcie dla
Kijowa, podczas gdy fundusze dla Wegier sg wstrzymane.

Cho¢ Orban dat sie poznac¢ przede wszystkim jako lider traktujgcy polityke w sposéb
niezwykle transakcyjny, to nalezy bra¢ pod uwage, ze na jego stanowisko w sprawie Ukrainy
oddziatuja bliskie stosunki z Moskwa. Wegry to jedyne panstwo Europy Srodkowej, ktére nie
ograniczyto zaleznosci od Rosji i jej wptywdw, co czyni je wyjatkowo podatnym na presje
Kremla. W ostatnich dwdéch latach podtrzymaty, a nawet czasowo zwiekszyty import
rosyjskich surowcéw i pomimo réznych przeszkédd kontynuujg projekt rozbudowy elektrowni
jadrowej Paks przez Rosatom, a kulminacjg powrotu do intensywnych kontaktéw byto
pazdziernikowe spotkanie Orbana z Wtadimirem Putinem (zob. Spotkanie Orban—Putin w
Pekinie: Wegry coraz dalej od Zachodu).

Perspektywy

Kluczowym problemem podczas grudniowego szczytu UE bedzie grozba weta Orbana ws.
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing, co wymaga jednomysinej decyzji panstw
cztonkowskich. Blokowanie wsparcia finansowego utrudnia dziatania Unii w tej kwestii,
niemniej w najgorszym wypadku wegierskie weto da sie oming¢ poprzez porozumienie 26
panstw o przeznaczeniu na ten cel srodkéw poza budzetem UE. Tego rodzaju posuniecie
rozwazano juz w podobnej sytuacji w grudniu 2022 r., gdy do ostatniej chwili dyskutowany
byt blokowany przez Wegry pakiet wsparcia unijnego dla Ukrainy na 2023 r.

Nawet jesli doraznie uda sie odwies¢ Budapeszt od blokowania otwarcia negocjacji z
Kijowem, to grozba weta wcigz bedzie istniata na dalszych etapach procesu akcesyjnego.
Orban w szantazowaniu partnerow w UE w sprawach strategicznych wydaje sie widzieé¢
obecnie jedyny sposdb na realizacje swoich partykularnych intereséw. Polityka Wegier moze
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takze prowadzi¢ do kruszenia sie unijnego konsensu w kwestii wsparcia dla Ukrainy i
osmiela¢ inne panstwa do kwestionowania jego zasadnosci lub skali. W dtuzszej
perspektywie naduzywanie weta przez Budapeszt wzmacnia gtosy na rzecz odchodzenia od
zasady jednomysInosci w UE i rozszerzenia gtosowania wiekszoscig kwalifikowana.

Wegierski sprzeciw wobec otwarcia negocjacji akcesyjnych z Ukraing bytby réwnoznaczny z
zerwaniem stanowiska tgczgcego od niemal dwéch dekad Grupe Wyszehradzka, czyli
poparcia dla integracji europejskiej batkanskiego i wschodniego sgsiedztwa. Stanowitby tez
odejscie od fundamentu polityki Budapesztu po 1989 r., tj. wspierania integracji europejskiej
sgsiednich panstw zamieszkanych przez mniejszosci wegierskie. To Wegry krytykowaty w
ostatnich latach UE za brak postepéw w dziedzinie rozszerzenia, szczegdlnie w odniesieniu
do Batkanow Zachodnich, a dzis same stajg sie gtdwnym hamulcowym tego procesu.

# OSW | Analizy OSW | 05.12.2023 4



