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Po wyroku. Drogi wyjscia z kryzysu fiskalnego w Niemczech

Sebastian Ptéciennik

Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK) z 15 listopada podwazyt metody
finansowania wydatkow rzadu federalnego, a tym samym zmusit partie koalicyjne do
poszukiwania drog wyjscia z trudnej sytuacji. Nieuniknione jest ponowne zawieszenie
,hamulca dtugu” (Schuldenbremse) w 2023 i 2024 r., jednak w dalszej perspektywie
konieczne bedzie wdrozenie systemowych rozwigzan: wprowadzenie wyjatku od stosowana
,2hamulca” dla strategicznych inwestyciji, np. w transformacje energetyczng, albo utworzenie
osobnej puli srodkéw na ten cel — na wzér zapisanego w konstytucji funduszu dla
Bundeswehry.

Wyrok FTK nie tylko zakwestionowat przesuniecie 60 mld euro w budzecie z 2021 r. do
Funduszu Klimatu i Transformacji (KTF; szerzej zob. Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera
rzadowi 60 mld euro na transformacje). W istocie podwazyt catg konstrukcje finanséw
publicznych, ktérg koalicja uzgodnita jako czes¢ miedzypartyjnego kompromisu dajgcego
szanse zarowno na uzyskiwanie subwencji, jak i na utrzymanie konstytucyjnego ,hamulca
dtugu”. Orzeczenie stawia pod znakiem zapytania funkcjonowanie innych zasobow rzadu, w
szczegolnosci Funduszu Stabilizacji Gospodarczej (WSF), ktéry dysponuje kwotg 200 mid
euro i byt wykorzystany do stabilizowania cen na rynku energii. Watpliwe staty sie takze
podstawy prawne wydania kilkunastu miliardow euro ze specjalnego funduszu na
odbudowe doliny rzeki Ahr zniszczonej przez powddz w 2021 r. oraz decyzji Olafa Scholza z
2020 r. — éwczesnie ministra finanséw w rzadzie CDU/CSU-SPD - o przeznaczeniu 26 mld
euro na walke ze zmianami klimatu.

Ponowne zawieszenie ,hamulca”

W obecnych uwarunkowaniach prawnych rzad nie ma innej mozliwosci, jak rozpoczac
trudny okres dopasowania finansow do wyroku FTK. Zasadniczym krokiem bedzie
wprowadzenie poprawki budzetowej polegajgcej na zaksiegowaniu w budzecie federalnym
na 2023 r. 37 mld euro na mechanizmy zamrozenia cen energii oraz kilku innych pozycji -
tacznie 45 mld euro. Oznacza to bez watpienia przekroczenie limitow okreslonych przez
,hamulec dtugu”. Nie zmieni tego ogtoszona przez ministra Christiana Lindnera blokada
nowych wydatkéw i zobowigzan resortéw rzadowych - konieczne jest zawieszenie
,hamulca” z mocg wsteczng na 2023 r.

Problem tkwi w tym, ze nie ma jednoznacznego uzasadnienia dla takiego kroku, co z
pewnoscig wzbudzi watpliwosci konstytucjonalistow. Kryzys energetyczny — najczesciej
wymieniany jako mozliwy pretekst — pojawit sie w 2022 r. w zwigzku z rosyjska agresjg na
Ukraine oraz zamieszaniem na rynkach gazu i ropy. Wprawdzie jego skutki sg wcigz
odczuwalne, ale dla sedziéw z Karlsruhe brak jasnej koincydencji czasowej moze byé
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powodem kolejnej blokady dziatan rzadu. Jeszcze trudniej jednak wyobrazi¢ sobie
scenariusz, w ktérym za przekonujgce zostaje przez nich uznane postulowane przez
niektorych politykéw SPD i Zielonych odwotanie do ,wojny i destabilizacji na Bliskim
Wschodzie” badz ,polikryzysu”, o ktérym mowit w wywiadach minister gospodarki Robert
Habeck. Najbardziej prawdopodobnym uzasadnieniem dla zawieszenia Schuldenbremse
bedzie zatem dziatanie na rzecz zachowania bezpieczenstwa energetycznego dodatkowo
podparte argumentem, ze wyrok z Karlsruhe radykalnie zmienit warunki finansowania w tym
obszarze.

Sciezki reform

Zapewne jeszcze trudniej bedzie rozwigzac problem zwigzany z budzetem na przyszty rok —
wcigz czekajgcym na procedowanie w Bundestagu. Rzad zaktadat ok. 20 mld euro
wydatkoéw z WSF, do tego nalezy doliczy¢ przynajmniej czes¢ z zakwestionowanych 60 mid
euro z KTF. Prawdopodobnie zostang one objete kolejnym zawieszeniem ,hamulca dtugu®,
jednak nie obedzie sie bez proby znalezienia stabilniejszej podstawy prawnej dla wydatkow
rzgdowych. Nalezy spodziewaC sie zatem intensywnej debaty o przysztym ksztatcie
finanséw publicznych.

Z pozoru oczywistym wyjsciem z kryzysu wydaje sie narzucenie restrykcyjnego kursu
polityki fiskalnej i oszczednosci. Jego obranie oznaczatoby jednak, po pierwsze, pogtebienie
juz dotkliwego kryzysu gospodarczego: mniejsze wydatki rzadu to takze nizszy popyt
globalny. Dodatkowym efektem mogtoby by¢ pogorszenie stanu finanséw publicznych,
poniewaz w warunkach recesiji relacja dtugu publicznego do PKB mogtaby ulec zwiekszeniu,
a nie redukcji. Po drugie, faktyczny rozmiar cie¢ bytby raczej ograniczony. Wiele programoéw
wydatkowych jest juz realizowanych w ramach podjetych przez rzad zobowigzan, z ktérych
wycofanie sie generowatoby wysokie koszty. Trudno wyobrazi¢ sobie réowniez szybkie
porozumienie polityczne wewnatrz koalicji w rozmowach o tym, ktéra sfera ma poniesé
najwiekszy ciezar zmian: polityka socjalna (np. zasitek rodzinny Kindergeld i $wiadczenie
obywatelskie Biirgergeld), inwestycje w polityce klimatycznej i energetycznej czy subwencije
wspierajgce gospodarke. Po trzecie wreszcie, zbyt daleko idgce oszczednosci wigzatyby
sie z ryzykiem wzmocnienia antysystemowej opozycji. Partia Sahry Wagenknecht i AfD
zyskatyby kolejne kilka procent poparcia wsréd objetych cieciami budzetowymi oraz
polityczng amunicje na nastepne kampanie wyborcze.

Z powyzszych wzgledow nalezy raczej spodziewac sie prob przeprowadzenia szeroko
rozumianej reformy konstytucyjnego ,hamulca dtugu”. Jedng z opcji jest dodanie do jego
regulacji specjalnej klauzuli, ktéra wytgczataby z rachunku inwestycje o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki — zwtaszcza transformacji energetycznej. Takie rozwigzanie
wymagatoby uzyskania poparcia CDU/CSU, ktéra za odejscie od pryncypialnego traktowania
,hamulca” kaze sobie zapewne zaptaci¢ wysokg polityczng cene (np. wyzsze ciecia
budzetowe).

Przeszkodg moze by¢ tez koalicyjna partia FDP, kt6ra nie kryje obaw przed poszerzaniem
przestrzeni dla wyjatkéw i interpretacji w polityce finansowej. Rzeczywiscie, pod hastem
Jinwestycji” rzady mogtyby przemyca¢ w przysztosci wydatki luzno zwigzane z celami
strategicznymi - np. wzrost zasitkbw socjalnych mozna by uzasadnia¢
koniecznoscig ochrony konsumentow i firm przed wysokimi kosztami energii. Przeciwnicy
reformy ,hamulca” muszg jednak braé¢ pod uwage, ze w rezultacie wyroku FTK w trudnym
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potozeniu mogg znalez¢ sie takze landy. W Berlinie, Bremie, Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
Szlezwiku-Holsztynie i Saarze stosowano podobne obejscie regut konstytucyjnych do tego
na poziomie federalnym. Kategoryczne ,nie” dla zmian moze by¢ ktopotliwe dla chadecji,
ktéra w niektorych landach wspottworzy rzady.

Model funduszu dla Bundeswehry

Ze wzgledu na skomplikowang materie ewentualnych wyjgtkow od stosowania ,hamulca
dtugu” uczestnicy politycznego sporu mogg poszukiwaé innego rozwigzania tego problemu.
Spore szanse na wypracowanie kompromisu daje propozycja utworzenia specjalnego
funduszu na rzecz inwestycji lub transformacji energetycznej, ktéry zostatby zapisany w
konstytucji. Precedensem i wzorem dla takiego rozwigzania bytby fundusz dla Bundeswehry
w wysokosci 100 mld euro, uchwalony wiosng 2022 r. w ramach zmiany ustawy
zasadniczej. Chadecja, ktorej gtosy byty w tym przypadku niezbedne, poparta go tez
dlatego, ze ramy jego funkcjonowania i cele wydatkéw precyzyjnie okreslono.

Mozna wiec wyobrazi¢ sobie nowy ,fundusz konstytucyjny” z pulg 200 mid euro na okres
pieciu lat, zgodnie powotany przez partie gtdwnego nurtu, ale z wyraznym wptywem opozycji
na decyzje o kierunkach wydatkow. Chadecy moga by¢ zainteresowani takim rozwigzaniem,
poniewaz problem finansowania transformacji energetycznej ma charakter dtugoterminowy
i dotknie rowniez przyszte rzady.

Polityczne wstrzasy wtorne

Nawet zaskakujgco zgodna reforma, ktéra pozwoli na wyjscie z obecnej sytuacji, bedzie
miata dalsze skutki. Nieunikniona jest np. dyskusja o sposobach prowadzenia polityki
ochrony klimatu. Obok dominujgcej dotad narracji, ze nie da siejej sfinansowaé bez
wiekszych wydatkéw panstwa i wyzszego dtugu publicznego, coraz wiecej miejsca w
debacie beda zajmowatly argumenty podazowe. Sugerujg one oparcie transformacji w
wiekszym niz dotad stopniu na rynkowej wycenie emisji CO2 i handlu certyfikatami. W ten
sposob moze pojawié sie uniwersalny impuls do zmiany polityki gospodarczej na bardziej
liberalng, mniej interwencyjng. Lars Feld, byly przewodniczagcy Rady Ekspertow
Gospodarczych, postuluje, zeby obecna koalicja poczynita krok w tym kierunku: SPD za
sprawg odstgpienia od realizacji drogich projektow w polityce socjalnej, Zieloni przez
rezygnacje z niektorych subwencji w sferze transformacji energetycznej, zas FDP - z ulg
podatkowych.

Kryzys polityczny wokét finanséw publicznych moze mie¢ réwniez inne, mniej oczywiste
skutki. Nie mozna wykluczy¢ narastajgcej krytyki sposobu dziatania FTK. W wyroku z 15
listopada nie wskazano bowiem sposobdéw wyjscia z kryzysu, nie podano nawet okresow
przejsciowych dla rzagdu na znalezienie zgodnego z prawem rozwigzania — po prostu
usunieto ze skutkiem natychmiastowym to, co zostato uznane za niezgodne z literg ustawy
zasadniczej. Zwtaszcza w srodowisku ekonomistéw pojawiajg sie pytania, czy sedziowie
uwzglednili w swoim orzeczeniu kwestie stabilnosci i bezpieczenstwa panstwa, ktore przy
skali ,wykreslonych” 60 mld euro powinny stanowié¢ przedmiot refleksji. Ponadto 29
kwietnia 2021 r. FTK w innym wyroku sam wskazat konstytucyjny walor ochrony klimatu, a
obecnym rozstrzygnieciem postawit pod znakiem zapytania metody finansowania polityki
prowadzgcej do tego celu. Niemcy moze wiec czeka¢ interesujgca i potencjalnie
brzemienna w skutki dyskusja o granicach orzekania tego organu.
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Obawy w Europie

Zaden ze scenariuszy rozwoju sytuacji w RFN nie przewiduje - zblizonego do
amerykanskiego government shutdown — wstrzymania dziatalnosci agencji rzagdowych ze
wzgledu na niemoznos¢ uchwalenia budzetu. Koalicja Scholza dysponuje wystarczajgca
wiekszosciag w Bundestagu, aby zawiesi¢ ,hamulec dtugu”. Istnieja takze szanse na
porozumienie z opozycjag w sprawie nowego funduszu, poniewaz chadecja nie ma
jednoznacznego interesu w blokowaniu drog wyjscia z kryzysu. Jesli jednak ten scenariusz
sie nie powiedzie, wydatnie wzrosnie ryzyko wstrzymania lub ograniczania niektérych
wydatkéw w budzecie. Dotyczy to réwniez polityki zagranicznej, np. pomocy finansowej,
wojskowej i humanitarnej dla Ukrainy. Kwestia ta wywotata w ostatnich dniach spore
zaniepokojenie zaréwno w Kijowie, jak i w stolicach panstw cztonkowskich UE — zwtaszcza
w Europie Srodkowej. Niemcy moga tez sta¢ sie o wiele trudniejszym niz dotad partnerem w
rozmowach o zwiekszeniu unijnego budzetu, na co naciskajg Komisja Europejska i kraje
potudnia.

Wyrok FTK jest takze negatywng weryfikacjg argumentéw Berlina w dyskusjach o reformach
instytucji finansowych w UE. lluzjg okazato sie przekonywanie partneréw z UE do ,hamulca
dtugu” — niemieckiego ,produktu eksportowego” w sferze finanséw publicznych, ktérego
idee warto mocniej zakotwiczy¢ w pakcie stabilnosci i wzrostu. Zainteresowanie Europy
moze natomiast wzbudzi¢ pomyst ,funduszy konstytucyjnych” jako skutecznych narzedzi
finansowania strategicznych wydatkéw inwestycyjnych i budowania wokét nich szerokiego
politycznego konsensusu.
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