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Stowacja: rzad Ficy z programem i wotum zaufania

Krzysztof Debiec

21 listopada Rada Narodowa Republiki Stowackiej gtosowata za wotum zaufania dla
powotanego 25 pazdziernika gabinetu Roberta Ficy. Nowa koalicja rzadzaca, w ktérej sktad
wchodzg lewicowo-narodowy Smer, centrolewicowy Hlas oraz Stowacka Partia Narodowa,
dysponuje wiekszoscig 79 gtosow w 150-osobowym parlamencie. Liczba 78 oddanych
gtoséw za udzieleniem wotum zaufania niemal doktadnie odpowiada liczbie postow koalic;ji;
przeciw gtosowato 65 deputowanych.

Program rzadu, przyjety 13 listopada na posiedzeniu rady ministréw i zaaprobowany przez
parlament wraz z wyrazeniem wotum zaufania, zatytutowano ,Zy¢ lepiej, spokojniej i
bezpieczniej”. Jego pie¢ gtéwnych czesci dotyczy: ,powrotu do normalnego srodowiska
spoteczenstwa demokratycznego”, wsparcia zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnej
gospodarki, utrzymania panstwa dobrobytu, ,wzmocnienia panstwa demokratycznego”
(obejmuje m.in. zmiany w organach $cigania i wymiarze sprawiedliwosci) oraz kwestii
zewnetrznych. Juz we wstepie do programu silnie odcieto sie od rzadéw poprzednikéw,
nazywajac je ,okresem chaosu i amatorskich decyzji, ktére zagrazaty gospodarce, spojnosci
spotecznej i jakosci zycia mieszkancow”.

Komentarz

e Uzyskanie wotum zaufania przez nowy gabinet byto formalnoscig, a spojnosci koalicji —
przynajmniej na poczatku — sprzyja¢ bedg pozytywne oceny pierwszych tygodni rzadéw
w oczach Stowakow. Gdyby wybory odbyty sie teraz, trzy partie koalicyjne mogtyby
tgcznie liczy¢ juz nie na 79, lecz na 87 mandatéw (badanie AKO zrealizowane w drugim
tygodniu listopada). Po objeciu wtadzy gabinet Ficy zadbat o odniesienie sie do
kluczowych obietnic kampanijnych. O ile juz poprzedni rzad techniczny zintensyfikowat
kontrole na granicy z Wegrami, o tyle ten obecny je przedtuzyt (na razie do 23 grudnia).
Zorganizowat tez pokazowg nocng akcje, podczas ktérej starano sie zatrzymac
probujacych nielegalnie przekroczy¢ zielong granice. Cho¢ w rece policji nie trafita zadna
taka osoba, rzad przekonywat, ze to konsekwencja jego dziatan i wystania jasnego
sygnatu przemytnikom o woli zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granicy. Ponadto
rzgd Ficy demonstracyjnie odrzucit na posiedzeniu przygotowany jeszcze przez
poprzednikow pakiet pomocy wojskowej dla Ukrainy o wartosci ponad 40 min euro
(obejmujacy gtéwnie amunicje). Warto$¢ imponujgcej tacznej pomocy militarnej
Bratystawy z lat 2022-2023 dla walczacego z agresjg wschodniego sgsiada zamknie sie
wiec w chwili obecnej w kwocie 671 min euro.
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e Ani dotychczasowe dziatania gabinetu Ficy, ani program jego rzadu nie daja
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o nowg strategie polityki zagranicznej (zob.
Stowacja z nowym rzadem: czy Fico przekroczy Rubikon?). Wskazujg raczej, ze bedzie ona
nieortodoksyjna i oparta na wyczekiwaniu oraz lawirowaniu, z zachowaniem
wyznaczonych ,czerwonych linii”. Te ostatnie okreslajg z jednej strony jednoznaczne
odwotanie w programie rzadu do cztonkostwa w NATO i UE jako fundamentéw polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Stowacji, a z drugiej — zobowigzanie wzgledem wtasnego
elektoratu do wstrzymania dostaw wojskowych na rzecz Kijowa czy (niewspomniany
wprost w programie, ale artykutowany w wystgpieniach) sprzeciw wobec cztonkostwa
Ukrainy w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Pomiedzy nimi znajduje sie swoista ,szara
strefa”, w ktdrej Bratystawa zdaje sie okazywaé gotowosé do udzielania ograniczonej
pomocy Ukrainie i do pewnych ustepstw wobec partnerow zachodnich, by¢é moze w celu
unikniecia zagranicznej krytyki w stosunku do polityki krajowej, gdzie zapowiadane i
podejmowane juz dziatania wydajg sie najbardziej kontrowersyjne. Cztonkowie nowego
rzadu intensywnie spotykajg sie z przedstawicielami panstw zachodnich (m.in.
ambasadorem USA) czy instytucji europejskich (np. szefowa misji dyplomatycznej UE w
Kijowie, ktora jest Stowaczka), zapewniajac ich o kontynuowaniu wsparcia ,finansowego
i politycznego” dla Ukrainy, w tym dla decyzji o rozpoczeciu jej negocjacji akcesyjnych do
UE. Fico zaznaczyt przy tym, ze pomoc w odminowaniu jej terytorium postrzega w
kategoriach pomocy humanitarnej, w programie rzadu znalazto sie za$ zobowigzanie do
dziatan na rzecz witgczenia krajowych firm w proces odbudowy Ukrainy i poprawy
infrastruktury przy granicy z tym panstwem. Nowy premier podpisat sie tez pod
konkluzjami pazdziernikowego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore zapowiadajg
kontynuacje pomocy wojskowej UE na rzecz Kijowa. O niecheci do powiekszania
dystansu wobec europejskiego gtéwnego nurtu $wiadczy zapowiedz z kongresu Smeru
(17 listopada), na ktérym Fico jasno podkreslit, ze bedzie zabiegat o przywrécenie
petnego cztonkostwa ugrupowania w Partii Europejskich Socjalistéw (zawieszonego po
zawarciu koalicji z narodowcami).

e Tematem mocno uwypuklonym w programie rzadu (a wczesniej w kampanii) jest
aktywizacja wspotpracy wyszehradzkiej, ktorej ,strategiczne znaczenie” zaakcentowano.
Bytaby to znaczgca zmiana wzgledem podejscia do niej rzagdzacej w latach 2020-2023
centroprawicy. W tym okresie format ten byt coraz bardziej marginalizowany, zwtaszcza
przez kolejnych szeféw dyplomacji (wskutek checi dystansowania sie od Budapesztu, a
w mniejszym stopniu — Warszawy), a nastepnie z wielkim trudem przechodzit prébe
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Uzasadnione sg watpliwosci, czy postulat ten nie przerodzi
sie w praktyce w zaciesnienie wspotpracy na linii Fico—Orban. O ile jednak kooperacja
wyszehradzka, dzieki dtuzszym tradycjom i istotnym punktom wspdlnym w polityce
europejskiej (np. wspolny rynek, polityka spéjnosci) powinna przetrwac prébe czasu, o
tyle nie mozna by¢ tego pewnym w przypadku Tréjkata Stawkowskiego (S3). Ta forma
wspotpracy Stowacji, Czech i Austrii byta w ostatnich latach forsowana jako préba
odciecia sie w polityce regionalnej Bratystawy i Pragi od Wegier (i poniekad Polski) i
najsilniej rozwineta sie na szczeblu szeféw dyplomacji, w duzej mierze opierajac sie na
relacjach osobistych. Jak dotad che¢ utrzymania tego formatu wyrazajg Czesi, niejako
wyciggajac reke do wschodniego sgsiada, niemniej po zmianie rzgdu na Stowacji S3
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stracita jeden z motoréw napedowych, za$ przysztoroczne wybory parlamentarne w
Austrii mogg przynies¢ zmiane polityki zagranicznej Wiednia.

o Najbardziej kontrowersyjne dziatania i plany rzadu dotyczg polityki krajowej i odnoszg sie
w szczegodlnosci do wymiaru sprawiedliwosci i organdéw $Scigania. Nowy gabinet robi
jednak wiele, by nie wejs¢ przy tym na Sciezke kolizyjng z Brukselg, a zmiany przedstawia
jako przywrécenie wtasciwego porzadku rzeczy i wrecz obrone praworzadnosci (to
ostatnie stowo pojawia sie w programie az 15 razy). Niejako wyprzedzajgc zastrzezenia
Brukseli, Fico zapowiedziat na spotkaniu z przewodniczgcg KE Ursulg von der Leyen (na
marginesie ostatniego posiedzenia Rady Europejskiej), ze bedzie chciat przeprowadzié
,2dogtebne reformy kodeksu karnego” i jest otwarty na ,konsultacje” tych zmian z KE.
Majg by¢é one odpowiedzig na ,tamanie praw cztowieka” przez poprzedni rzad w jego
dziataniach wzgledem 6wczesnej opozycji na czele z Ficg. Tego ostatniego jedynie dwa
gtosy w Radzie Narodowej uchronity wiosng 2022 r. od utraty immunitetu poselskiego i
aresztu, w zwigzku m.in. z zarzutami o sformowanie grupy przestepczej. Rowniez tytuty
rozdziatow programu rzagdu w czesciach dotyczgcych polityki krajowej zawierajg w sobie
,demokracje”. Niemniej juz pierwsze posuniecia nowego gabinetu sugerujg, ze moze
chodzi¢ o dziatania stojgce raczej w sprzecznosci z zasadami praworzadnosci, np.
szybkie odsuniecie grupy Ssledczych, ktorzy rozpracowywali niejasne powigzania
dawnych rzadéw Ficy (ci bronig sie sgdownie, zarzucajgc kierownictwu MSW ztamanie
prawa), czy marginalizowanie mediéw niechetnych rzadowi (odmowy rozméw z nimi,
zapowiedz zakazu wstepu do Kancelarii Rzadu). Projekt podziatu mediéw publicznych
(RTVS) Reporterzy bez Granic interpretujg jako krok w strone przejecia bezposredniej
kontroli na nimi. Z kolei che¢ ztagodzenia kar za przestepstwa ekonomiczne
(przedstawiana jako ,humanizacja prawa karnego”) powszechnie tgczona jest w kregach
opozycji i mediéw z pragnieniem ograniczenia ryzyka dla oskarzonych w sprawach
dotyczgcych oséb powigzanych z wtadza.

e Rzad Ficy zapewne liczy na to, ze utrzyma elektorat przede wszystkim dzigki retoryce
suwerennosciowej i polityce socjalnej. Kluczowym punktem tej ostatniej jest zapowiedz
podwyzszenia trzynastych emerytur z obecnej ich wysokosci mieszczacej sie w
przedziale od 50 do 300 euro do jednolitego poziomu s$redniej emerytury (ponad 600
euro). Rysg na tej obietnicy jest odtozenie rozpoczecia wyptat wedtug nowego sposobu
wyliczania dopiero na przyszty rok, a takze — w praktyce — wycofanie zmian w systemie
emerytalnym wynagradzajacych dodatkowo emerytéw, ktérych dzieci pracujg (tzw.
bonus rodzicielski), wprowadzonych przez centroprawice. Cho¢ do najgtosniejszych
obietnic obu ugrupowan lewicowych nalezata obnizka optat za energie, to zapisy
programu rzadu sg w tych kwestiach relatywnie ogdlne, a konkretnych propozycji na razie
brak, mimo ze do konca roku pozostato zaledwie szes¢ tygodni. O ile kwestia cen pradu
zostata przy tym w zasadzie rozwigzana za sprawg kilkuletniego porozumienia
zawartego przez poprzednikdw z gtéwnym dostawca energii elektrycznej, o tyle bez
wprowadzenia kompensacji gaz moze zdroze¢ dwukrotnie. Gtdwng przeszkodg w
realizacji szeroko zakrojonej polityki socjalnej bedzie stan finanséw publicznych -
doradczy organ rzadu (Rada Odpowiedzialno$ci Budzetowej) szacuje, ze bez
dodatkowych oszczednosci lub przychodéw deficyt strukturalny wzrosnie z 4,5% PKB w
2023 r. (juz teraz deficyt budzetowy Stowac;ji jest najwyzszy w strefie euro) do 6% PKB w
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latach 2025-2027. Sposobami na poprawe sytuacji majg by¢ zapowiadane podniesienie
opodatkowania bankdéw, wprowadzenie ,instrumentéw finansowych”, ktére przejmag
czes¢ ,nadzwyczajnych zyskéw” firm i osoéb fizycznych, zwiekszenie progresji
podatkowej czy podwyzszenie podatku od nieruchomosci, handlu alkoholem i tytoniem
oraz od gier hazardowych.
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