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Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzadowi 60 mid euro
na transformacje

Michat Kedzierski, Sebastian Ptociennik

15 listopada Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) za niezgodne z niemiecka ustawa
zasadniczg uznat przeniesienie niewykorzystanych s$rodkow pochodzgcych z dtugu
zaciggnietego na poczet walki z pandemicznym kryzysem gospodarczym do Funduszu dla
Energii i Klimatu (obecnie pod nazwg Fundusz Klimatu i Transformacji, Klima- und
Transformationsfonds, KTF).

W 2020 r. w czasie kryzysu wywotanego COVID-19 na okres trzech lat zawieszono
obowigzywanie tzw. hamulca dtugu (Schuldenbremse) i umozliwiono zwiekszanie
zadtuzenia na poczet walki z gospodarczymi skutkami pandemii. W budzecie na 2021 r.
zapisano uprawnienia do zaciggniecia dtugu w wysokosci 240 mld euro. Na koniec roku
okazato sie, ze 60 mld euro z tej puli nie zostato wydatkowane. Formalnie niewykorzystane
kredyty powinny byly zosta¢ umorzone. W lutym 2022 r. nowa koalicja rzadzaca
SPD-Zieloni—FDP przegtosowata w Bundestagu nowelizacje budzetu za 2021 r., w ktorej
srodki te, zaksiegowane jako zadtuzenie z 2021 r., przesuneta do KTF (podnoszac jego
budzet z 42,6 do 102,6 mld euro) — jako zasoby do przeznaczenia w kolejnych latach na cele
zwigzane przede wszystkim z transformacjg energetyczng. Ustawe te deputowani
opozycyjnej frakcji CDU/CSU zaskarzyli do Trybunatu Konstytucyjnego. Ich zdaniem
wspomniane linie kredytowe mozna byto wykorzysta¢ jedynie w zwigzku z pandemig, bo z
tego powodu zawieszono hamulec dlugu, a dziatania koalicji stanowity jego nielegalne
obejscie.

W uzasadnieniu orzeczenia sedziowie FTK wskazali trzy powody swojej decyzji. Po
pierwsze, brak przekonujgcego uzasadnienia, jak nowe przeznaczenie srodkéw odpowiada
pierwotnemu celowi. Po drugie, rozbieznos¢ czasowg miedzy zaciggnieciem zwigzanego z
sytuacjg nadzwyczajng dtugu a okresem faktycznego wydatkowania. Po trzecie, wstecznag
moc decyzji — nowelizacje budzetu za 2021 r. przyjeto w lutym 2022 r., czyli juz po
zamknieciu roku budzetowego. W rezultacie trybunat nakazat umorzenie przesunietych z
funduszu pandemicznego uprawnien do zaciggniecia nowego zadtuzenia i tym samym
zmniejszenie zasobéw KTF o 60 mld euro. Tego samego dnia rzgd RFN wykonat zalecenie
trybunatu, wstrzymat — z pewnymi wyjagtkami — wydawanie srodkéw z KTF i zapowiedziat
opracowanie w najblizszym czasie nowego rozplanowania wydatkéw.

KTF to specjalny fundusz celowy stuzacy do finansowania naktadéw zwigzanych z szeroko
pojetg transformacjg energetyczng, w tym m.in.: doptat do termomodernizacji budynkow i
wymiany zrédet ciepta, rozwoju elektromobilnosci, dekarbonizacji przemystu, rozbudowy
sieci kolejowej, subwencji do odnawialnych zrodet energii (EEG-Umlage), stymulowania
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inwestycji w technologie wodorowe czy nawet budowy fabryk potprzewodnikow w
Magdeburgu (Intel) i Dreznie (TSMC). Gtéwne zrédta przychodéw KTF stanowig srodki ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w ramach systeméw EU-ETS oraz krajowego
mechanizmu dla sektoréw transportu i uzytkowania budynkow.

Komentarz

e Znaczgce uszczuplenie budzetu KTF stwarza dla Berlina powazny problem z perspektywy
dalszego finansowania transformacji energetycznej. Fundusz ten — w duzej mierze
witasnie dzieki manewrowi z wykorzystaniem zadtuzenia pandemicznego — stat sie dla
koalicji rzgdzacej bardzo waznym instrumentem finansowym do realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z wdrazaniem Energiewende w roznych sektorach gospodarki. Tylko na lata
2024-2027 zaplanowano w nim wydatki na tgczng kwote 212 mld euro. Uszczuplenie
budzetu KTF o blisko 30% bolesnie uderza w dotychczasowy model jego funkcjonowania
i wymusza na koalicjantach nie tylko reforme samego funduszu (nieuchronne wydajg sie
znaczne ciecia wydatkow i/lub przeniesienie ich czesci do regularnego budzetu
panstwa), lecz takze znalezienie nowego dtugofalowego sposobu finansowania
naktadéw zwigzanych z transformacja.

e Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ma réowniez wymiar makroekonomiczny. Wiele zalezy
od tego, czy spodziewane ciecia w KTF skoncentrujg sie na planie finansowym na 2024 r.
(dotychczasowy zaktadat wydanie w przysztym roku 57,6 mld euro), czy zostang
roztozone na kolejne lata. W pierwszym przypadku oznaczatoby to powazne reperkusje
dla zmagajacej sie z recesjg gospodarki. Wydatki z funduszu nalezy bowiem traktowac —
poza jego celami zwigzanymi z transformacjg energetyczng — jako impuls fiskalny
wzmacniajgcy popyt w gospodarce. Chodzi o kwote rowng 1,5% PKB RFN, bez ktorej
wychodzenie z kryzysu z pewnoscig sie wydtuzy.

e Orzeczenie trybunatu zwiastuje kolejny gteboki spér w koalicji SPD-Zieloni-FDP. Z
perspektywy politycznej fundusz KTF stuzyt przede wszystkim do obstugiwania réznych
politycznych inicjatyw partii Zielonych — pozostali koalicjanci korzystali z niego w o wiele
mniejszym stopniu. Z tego powodu znaczace uszczuplenie jego budzetu stawia
zwtaszcza Zielonych pod polityczng presjg obrony istotnych dla nich projektéw. W juz
rozpoczetych negocjacjach wewnatrz koalicji bedg sie oni starali ograniczy¢ konieczne
ciecia do minimum i naciska¢ na znalezienie innych sposobdéw finansowania, np. przez
podniesienie niektérych podatkoéw lub optat czy likwidacje wybranych ulg podatkowych
(np. do aut z napedem dieslowskim), a nawet ponowne zawieszenie hamulca dtugu.
Pomysty te z pewnoscig natrafig z kolei na opor liberatéw. Co wigcej, tak powazne
uszczuplenie zasobdéw KTF dalece ogranicza rzagdowi finansowe mozliwosci realizacji
nowych projektow w drugiej potowie kadencji, co bedzie rodzi¢ w koalicji dodatkowe
napiecia.

e Spér bedzie miat jednak takze szerszy wymiar. Rozstrzygniecie trybunatu burzy krucha
réownowage w koalicji rzgdzacej. Zasadzata sie ona na przywroceniu hamulca dtugu dla
budzetu federalnego, czego domagata sie FDP, oraz zwiekszaniu faktycznych wydatkow
dzieki funduszom specjalnym, co z kolei zadowalato SPD i Zielonych. Wyrok oznacza
zatem powrét fundamentalnego sporu o przyszto$¢ hamulca dtugu. Jego krytycy (Zieloni
i SPD) beda dazyli do reformy, ktérej celem bedzie uelastycznienie regulacji i
wprowadzenie trwatych wyjatkow, np. dla wydatkéow na transformacje energetyczng. Z
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drugiej strony trybunat wzmocnit zwolennikéw literalnej interpretacji regut hamulca i
restrykcyjnej polityki budzetowej (FDP oraz opozycyjne CDU/CSU). Z ich perspektywy
orzeczenie wymusza reforme finanséw publicznych, a tym samym otwiera debate o roli
panstwa w takich obszarach jak gospodarka, podatki czy polityka socjalna.

e Wyrok FTK bedzie sie wigzat z powaznymi reperkusjami na forum Unii Europejskie;.
Obecnie trwajg negocjacje o koniecznosci reformy paktu stabilnosci i wzrostu, ktory
zawiera reguty dyscypliny fiskalnej. Komisja Europejska oraz panstwa potudnia UE
domagajg sie wiekszej elastycznosci w ustalaniu $ciezek redukcji dtugu oraz
wprowadzenia wyjatkéw, np. dla wydatkéw obronnych. Niemcy obstajg przy utrzymaniu
restrykcyjnych formut, stawiajgc jednoczesnie wtasne przywrécenie hamulca dtugu za
wzér do nasladowania. Wyrok trybunatu ostabia niemieckie argumenty — pokazuje
bowiem, ze reklamowany powr6t do restrykcji jest w istocie efektem kreatywne;j
ksiegowosci, a nie rzeczywistych oszczednosci. Przedstawiciele Berlina bedg musieli
zmierzy¢ sie z pytaniem ze strony partneréw, jak w takim razie zamierzajg finansowac
strategiczne wydatki w trudnych dla Europy czasach, trzymajgc sie waskiej wyktadni
prawnej narzuconej przez sedziow z Karlsruhe. Niemcom trudniej bedzie tez odrzucac
argumenty za utworzeniem duzego europejskiego funduszu na finansowanie waznych
inwestycji, dzieki ktoremu mozliwe bytoby odcigzenie budzetéw narodowych.
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