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Rosyjska presja migracyjna na granice z Finlandia

Jakub Graca, Witold Rodkiewicz

Od kilku dni Finlandia mierzy sie ze zwigkszong liczbg oséb wnioskujgcych o azyl po
przekroczeniu granicy od strony rosyjskiej na przejsciach na potudniowym jej odcinku.
Wiekszos¢ tych migrantow to obywatele panstw trzecich nieposiadajgcy stosownych
dokumentéw. Strona finska zarzuca organom Federacji Rosyjskiej (FR) zmiane
dotychczasowego postepowania i zezwolenie na dotarcie na granice z Finlandig osobom
bez wymaganych dokumentow. Czesto wjezdzajg one na jej terytorium na rowerach — na
podstawie lokalnego porozumienia, ktére zezwala na ruch drogowy na kilku przejsciach
granicznych w regionie, a zabrania pieszego. 9 listopada Helsinki zakazaty przekraczania
granicy w taki sposoéb, co jednak nie ograniczyto migracji. 12 listopada finska Straz
Graniczna podata, ze od sierpnia zarejestrowano 91 wnioskujgcych o azyl, lecz w kolejnych
dniach liczba ta szybko rosta: 13 listopada byto ich 39, 14 listopada — 55, a 15 listopada -
75.

W odpowiedzi centroprawicowy rzad premiera Petteriego Orpo podjat 16 listopada decyzje
o zamknieciu od 18 listopada czterech z o$miu przejs¢ granicznych w Karelii Potudniowe; i
Karelii Potnocnej: Vaalimaa, Nuijamaa, Imatra oraz Niirala. Wnioski o azyl beda
przyjmowane jedynie na dwoch przejsciach w srodkowej czesci granicy finsko-rosyjskiej,
czyli Vartius (region Kainuu) i Salla (Laponia).

Komentarz

e Wiadze Finlandii jednoznacznie wskazujg, ze presja migracyjna wynika z inspiracji
rosyjskiej. 14 listopada premier Orpo powiedziat, ze osobom ubiegajgcym sie o azyl
niewatpliwie jest udzielana pomoc w dotarciu do granicy. Przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen po rozmowie z finskim premierem 16 listopada wprost
oskarzyta Moskwe o instrumentalizacje migracji przeciw Finlandii. Prezydent tego
panstwa Sauli Niinistd wigze ponowna presje migracyjng ze zblizajgcym sie podpisaniem
przez Helsinki porozumienia o wspoétpracy wojskowej (DCA) ze Stanami Zjednoczonymi
(szerzej zob. Szwecja i Finlandia: rozszerzanie wspdtpracy obronnej z USA). Obecna
sytuacja na granicy finsko-rosyjskiej to powtérka wydarzen z przetomu 2015 i 2016 r.,
cho¢ na mniejszg skale. W samym 2015 r. Finlandia zarejestrowata dziewieciokrotny
wzrost liczby wnioskéw o azyl w stosunku do roku poprzedniego (ok. 32,5 tys.).
Woéwczas powodem, dla ktérego Rosja wykorzystata migracje jako narzedzie hybrydowe
przeciw Finlandii, byta proba wymuszenia na Helsinkach normalizacji stosunkow
dwustronnych po aneksji Krymu w 2014 r., wplyniecia na poprawe relacji z Unig
Europejska oraz zniechecenia Finlandii do zwiekszenia wspotpracy wojskowej z NATO i
USA.
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e Cho¢ obecna liczba wnioskéw o udzielenie azylu wcigz jest niewielka, to Finlandia
zareagowata bardzo szybko. Wtadze podkreslajg réwniez, ze mozliwe sg dalsze
ograniczenia w ruchu granicznym. Helsinki sg teraz lepiej przygotowane niz w 2015 r. -
kilka miesiecy temu, antycypujagc potencjalne dziatania hybrydowe, do ustawy o Strazy
Granicznej wniesiono poprawki umozliwiajgce m.in. wprowadzanie ograniczen w ruchu
granicznym oraz skoncentrowanie przyjmowania wnioskéw o azyl w punktach na
wybranych przejsciach. Poczgwszy od 2023 r., trwa budowa zapory na granicy z Rosja:
do tej pory testowe ogrodzenie postawiono na odcinku 3 km, a planowana dtugos¢
bariery ma wynies¢ 200 km. Bedzie ona podzielona na osiem odcinkdw, a jej ukonczenie
zaplanowano na rok 2026. Pomyst wzniesienia zapory zainicjowano m.in. na podstawie
doswiadczen polskich po wywotanym przez Biatorus i Rosje w 2021 r. kryzysie
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. Niewykluczone, ze jego realizacja zostanie
po obecnych wydarzeniach przyspieszona (szerzej zob. Bariery réznych predkosci:
paristwa battyckie i Finlandia odgradzaja sie od Rosji i Biatorusi).

e Kreml, ustami rzecznika Dmitrija Pieskowa, wyrazit ,gteboki zal”, ze wtadze Finlandii
2wybraty sciezke sSwiadomego dystansowania sie od wczesniejszego dobrego poziomu i
charakteru” relacji z Rosja. Reakcje te nalezy uznac za wyjgtkowo obtudng, zwazywszy ze
20 pazdziernika rzad FR jednostronnie wypowiedziat podpisang w 2012 r. umowe z
Helsinkami o wspotpracy przygranicznej. Umowa ta zawierata m.in. punkt o
wspotdziataniu w kwestii organizacji i wyposazenia przejs¢ granicznych. Dokument
przestanie obowigzywa¢ 24 stycznia 2024 r., po uptywie 90-dniowego terminu
wypowiedzenia. W nocie wreczonej ambasadorowi Finlandii w Moskwie, informujacej
strone finskg o rozwigzaniu umowy, MSZ FR zarzucit Helsinkom ,konfrontacyjne
dziatania wobec Ros;ji i dyskryminacje Rosjan na podstawie kryterium narodowego w
kwestiach wizowych”. Jest watpliwe, czy zdecydowana odpowiedz Finlandii na
przepuszczanie przez rosyjskie przejscia migrantéw bez finskich wiz zniecheci wtadze
FR do kontynuowania tego procederu. Nalezy sie raczej spodziewaé przesuniecia presji
migracyjnej na pozostate przejscia (w 2015 r. byta ona skierowana na przejscie Salla,
ktére wcigz jest otwarte) i/lub skierowania potokéw migracyjnych na odcinki granicy
potozone pomiedzy punktami kontroli.
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